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Взятый курс на повышение уровня жизни населения области, выравнивания условий жизнедеятельности людей и совершенствования среды обитания невозможно осуществить без учета степени участия каждого муниципального образования, каждой региональной структуры, каждого  государственного и муниципального служащего в реализации известного федерального закона 131-фз «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ». В целях сверки этого курса, а также установления повсеместно единого уровня требований к исполнению вопросов местного значения и критериев оценки работы органов и должностных лиц местного самоуправления, администрацией области в мае-июне были организованы семинары-совещания глав городских и сельских поселений и редакторов.

Это нужно было для того, чтобы преодолеть временное головокружение глав многих поселений от собственной самооценки сделанного. Да, получив впервые средства на благоустройство и решение других социально значимых дел, рачительно ими распорядившись, многие главы поселений в прошлом году сумели сделать существенный рывок в качестве своей работы и работы возглавляемых администраций, замеченный главным судьей для каждого из нас – населением.

Сегодня по пальцам можно пересчитать сельсоветы, где жизнь замерла: не щебенятся улицы, не убираются мусор и сорная растительность, нет заботы о водообеспечении или энергоснабжении людей. Сокращается число брошенных или неремонтируемых объектов муниципальной собственности. Сами сельсоветы из места выдачи справок превращаются в действенный орган местной власти, с главами начинают считаться руководители хозяйств, представители бизнеса. 

В каждом поселении обозначились культурные и административные центры. Изменилось и отношение людей к своим населенным пунктам, к своему образу жизни, к своим избранникам. Народ почувствовал вкус к лучшему и этим определяется точка невозврата к прежней жизни.

Но этим же определяется и уровень требований людей к представителям власти. Если проанализировать жалобы и обращения в администрацию области, то видной становится тенденция смены объекта  внимания с личностных на общественные проблемы. Люди все меньше просят решить их личные проблемы, а задают вопрос о неудовлетворительном состоянии дел в масштабах села или города, всего района. А это уже зачастую относится упомянутым законом 131-фз к полномочиям по решению вопросов местного значения. 

Обращает на себя внимание увеличившееся за 1 полугодие т.г. число обращений из г. Ельца – 326 или 11% от всего их количества, рост на 18%. Почти такой же рост жалоб из Лебедянского района, рост на 28% допустил Измалковский район. В Измалковском, Задонском и Краснинском районах сохраняется лидерство в количестве заявлений на 10 тыс.жителей – более 30. 

Это не соответствует общеобластной тенденции. Значительно сократилось число обращений от граждан Л-Толстовского района – на 54%, Тербунского – на 36%. Хлевенского – на 34%, Грязинского – на 21%.

На проведенных семинарах, участниками которых были почти все присутствующие главы районов, многие председатели районных Советов депутатов, акцент делался на освоение новых форм работы по реализации его положений и, в первую очередь, инновационную и инвестиционную деятельность. Искать новое и деньги для его реализации, бесспорно, труднее, чем протянуть руку с извечной просьбой «дай». Но, к сожалению, это «дай» неискоренимо даже у лучших.

Побывав в ходе семинаров в лучших городских и сельских муниципальных образованиях, администрация области сформировала список из 37 базовых муниципалитетов, имея ввиду, что оказав им посильную методическую помощь, сделать каждый опорной точкой на пути распространения лучшего опыта работы. Но, наверное, не без участия районных администраций, на наш запрос о необходимых мерах поддержки ни один глава не попросил помощи методической в развитии, скажем, нормативной базы, формировании общественного территориального самоуправления, повышении активности населения. Все перечислили свои мечты и запросили под них миллионы.

В этом проявилась старая болезнь, лекарство от которой – не нахлебничать, а своим примером учить самостоятельно жить и работать. 

  Паузу переходного периода, которого для нашей области хоть и нет, но есть время мягких требований, необходимо использовать для решения острейших вопросов, без ответов на которые новые выборы органов местного самоуправления в декабре 2007г. и марте 2008г. могут стать просто бессмысленными. Без решения коренных вопросов организации власти, прежде всего - межбюджетных отношений и доходов местных бюджетов, - земля и земельный кадастр, имущество и его инвентаризация, территориальное планирование, генеральные планы муниципальных образований, капитальный ремонт жилья, дороги, транспорт, - все, без чего нельзя развиваться дальше.

  Для укрепления финансовой самостоятельности муниципальных образований требуется увеличение объёма и роли местных налогов. Организация местной власти, обеспечение её функционирования требует пусть разовых, но значительных затрат. В этой связи большое значение следует придавать формированию эффективной системы местных налогов. В частности, сегодня требует значительных уточнений кадастровая оценка земель, являющаяся основой земельного налога, зачисляемого в местные бюджеты. 

Далее, просто необходимо проведение инвентаризации имущества. Если раньше всё было условно, то теперь для передачи имущества, сдачи его в аренду, в концессию, для эффективного использования, прежде всего жилья и имущества ЖКХ, требуется его регистрация, инвентаризация в установленном порядке. А это очень большие средства, которых у муниципальных образований и даже у субъектов не всегда хватает.

Региональное развитие, в том числе развитие муниципальных образований, не может идти без согласованных стратегий развития территориального и пространственного планирования, наличия генеральных планов поселений. Без генеральных планов в соответствии с Градостроительным кодексом с 2008 года будет невозможно выделение земельных участков под строительство, а подготовка всех этих планов требует значительных как финансовых, так и интеллектуальных и временных ресурсов.

  Если посмотреть динамику доходов в 2005-2006 годах, которые считались без учета передаваемых полномочий, т.е. это собственные доходы и межбюджетные трансферты в первую очередь), то видно, что в 2007 году общий объём доходов возрос по сравнению с уровнем 2005 года на 6,9 процента. При этом расходы увеличивались более высокими темпами и возросли на 12,5 процента. 

В целом по России разница между доходами и расходами составила 57,4 миллиарда рублей. По сути дела это тот дефицит, который был запланирован на 2006г. в бюджетах муниципальных образований.

В нашей области все бюджеты муниципальных образований сбалансированы, но показанный дефицит по плану в 57,4 миллиарда рублей говорит о том, что таково отставание ресурсного покрытия исполняемых полномочий органами местного самоуправления от их необходимого обеспечения.

По структуре доходов местных бюджетов. Первое - это налоговые доходы. Налоговые доходы в структуре доходов разных муниципалитетов составляют до 30 процентов, межбюджетные трансферты от 80 до 26 процентов, делегированные полномочия – до трети бюджетов.

 Много или мало у муниципальных образований собственных налоговых доходов, и в какой степени они зависят от межбюджетных трансфертов? Россия по этому показателю вообще находится где - то между Германией, Голландией и Великобританией: налоговые доходы бюджетов муниципальных образований в Германии составляют 80 процентов доходов, а в Голландии - 8 процентов. Уровень межбюджетных трансфертов из бюджета вышестоящего уровня в России - 59 процента, в то время как во Франции - 36 процентов, в Финляндии - 30 процентов,  а в Италии и в Великобритании - 79 и 72 процента соответственно, то есть всё зависит от соответствующих решений, от федеративного устройства государства. Поэтому сложившуюся систему можно считать достаточно оптимальной.

Основная часть в структуре межбюджетных траснсфертов - это дотации на выравнивание, нецелевые дотации, которые могут направляться на цели, определяемые муниципальными образованиями. Вторая составляющая - это субсидии, которые направляются на реализацию полномочий муниципальных образований.

  Относительно структуры местных бюджетов по степени дотационности. Действительно, основная часть бюджета муниципальных образований высокодотационная. Это не только особенность нашей области. Такова ситуация и в целом по России.  

Дотационность от 50 до 100 процентов имеют 63 процента всех муниципальных образований РФ, а дотационность до 10 процентов - всего 9 процентов их числа. Связано это с тем, что различия в уровне экономического развития между муниципалитетами, так же как и между субъектами Российской Федерации, очень сильны, и в муниципальных бюджетах это проявляется ещё больше.

О структуре расходов. По образованию наибольший объем - 38,7 процента, причем наибольший объем расходов на образование финансируется за счет местных бюджетов. 526 миллиардов, или 68 процентов всех расходов бюджетов субъектов Российской Федерации - это расходы на образование. Расходы на управление - 9,6 процента, и они выросли по сравнению с уровнем прошлого года на 3,8 процента в связи с тем, что созданы дополнительные управленческие структуры.  

За счет каких источников покрываются расходы бюджетов муниципальных образований? Первое: налоговые и неналоговые доходы местных бюджетов - 39,5 процента. Второе: межбюджетные трансферты из бюджетов регионов - 25 процентов. Следующее: фонд компенсаций, делегированные полномочия.

Проблемные вопросы и их решение. Невысокий уровень местных налогов. Мы говорили о том, что действительно надо повышать местные налоги. У нас пока ещё существует нестыковка баз налоговой службы, Росстата, Росимущества по земле. Не все платят налог на землю, потому что хоть и оформлена собственность, ее нет в реестре собственников. Не регистрируют имущество и не платят налоги на имущество. Вот здесь как раз наша задача состоит в том, чтобы дать рекомендации, и  мы даем такие рекомендации органам местного самоуправления, как провести инвентаризацию имущества и земли. 

Нет муниципальной статистики и базы по налогам. С 2007 года паспорт муниципального образования будет подготавливаться органами статистики, и, аналогично, либо паспорт, либо документ с полной информацией по налоговой базе будет представлен по каждому муниципалитету органами налоговой службы. Но этот паспорт надо создать. Сам он не появится.

Финансовая проблема  у муниципальных образований усугубляется ещё и возникновением значительного числа проблем в области земельных и имущественных отношений. Анализ показал, что в 2007году у большинства местных бюджетов выпадает около 60 процентов поступлений от земельного налога - основного местного налога. Причинами уменьшения поступлений от земельного налога в местные бюджеты являются наличие значительного числа льгот (причем федеральных, а не местных) незавершенность, особенно в сельской местности, работы по межеванию земельных участков, находящихся в общей долевой собственности, по оформлению в собственность или в аренду всех земельных участков; наличие бесхозных земель и необходимость проведения работ по закреплению их в пользовании или в собственности, а также необходимость усиления территориальных налоговых органов и воссоздания районных налоговых инспекций.

Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», предоставив широкие полномочия органам власти на местах, вместе с тем поставил муниципалитеты в жесткую зависимость от ряда условий, связанных с наличием у них разветвленной налогооблагаемой базы. Основу же этой базы составляет имущество, находящееся в собственности органов местного самоуправления, в т.ч. земля. Резервов предостаточно. 

На фоне создания новых муниципальных образований (главным образом в райцентрах) процесс разграничения собственности стал приобретать болезненный характер. К сожалению, Липецкая область не стала здесь исключением. В некоторых территориях возникли и до сих пор идут имущественные споры между районным муниципальным образованием и муниципалитетом самого райцентра. Речь в первую очередь идет о Лебедяни.
Чтобы избежать ненужных трений, областная власть взяла этот процесс под жесткий контроль. Был принят Закон Липецкой области «О разграничении имущества, находящегося в муниципальной собственности». Практика его реализации потребовала внести в документ некоторые коррективы, что и было сделано на седьмой сессии облсовета. «Липецкая газета» публиковала текст Закона Липецкой области «О внесении изменений в Закон Липецкой области «О разграничении имущества, находящегося в муниципальной собственности», но его надо еще заставить выполнять. 
Новые реалии ставят перед местной властью новые задачи.
Журчащий фонтан, декоративные скамейки, ухоженные клумбы и аккуратно уложенная тротуарная плитка — первое, что отметили участники семинара, как только оказались у центра культуры и досуга села Черкассы Елецкого района. Но за этими добрыми переменами, которые принесла в Черкассы муниципальная реформа, надо было увидеть и труд по их реализации: в прошлом году на благоустройство села из разных источников было привлечено 7 миллионов 200 тысяч рублей - одних дорог с асфальтовым покрытием было построено 4,7 километра. Иваном Бутовым, а не областью.

У Бутова были мы и в Ериловке — селе, где родился бывший председатель Совета Министров РСФСР Михаил Соломенцев. И здесь перемены такие, что и при Соломенцеве не видели. 

Чтобы догнать Черкассы, в Талице, на улице Советской разбили сквер Выпускников, украшенный тротуарной плиткой и многочисленными цветниками. И фонтан там будет. Не потому, что область поможет, а из-за намерений главы Колосовского сельсовета Натальи Карнадуд. Так надо настраивать, а не руку тянуть и за полу дергать – дай!

Поэтому на семинарах везде подчеркивали, что успехи в благоустройстве не отменили главный вопрос: как жить после 2008 года, когда завершится трехлетний переходный период? С того времени финансовая помощь между муниципалитетами будет распределяться исключительно по душевому принципу. Нетрудно предугадать, что уже в 2009 году с определенными трудностями столкнутся поселения с числом жителей менее тысячи человек и где нет крепкой доходной базы.

Как бы мы не относились к половинчатости реформы местного самоуправления, задача одна - главам поселений необходимо самим думать о завтрашнем дне, использовать все имеющиеся возможности, а не сидеть сложа руки. Отсюда – внимание развитию малого бизнеса.

Жалоб на трудности, с которыми порой сталкиваются бизнесмены названо достаточно. Но на семинарах везде мы старались демонстрировать и иные примеры, делая акцент на участие в конкурсах, когда для его победителей проценты за кредит гасит областной бюджет. Так, в Талицком Чамлыке, что в Добринском районе, построен кирпичный завод. Предприятие успешно работает, принося и муниципалитету неплохой доход.

Взять тот же Хлевенский район. Введенка, где проживают 800 человек, находится в километре от федеральной трассы «Дон». В девяностые годы, когда развалился местный колхоз, село умирало. Узнав про песчаные почвы, потенциальные инвесторы обходили Введенку стороной.  Но песок сегодня стал и основой возрождения этого поселения.

Кроме этого, главе Хлевенского района Лисову М.А. удалось привлечь столичный банк, который вложил немалые деньги в сельскохозяйственную технику и реконструкцию животноводческих комплексов. Москвичи построили даже небольшой молочный завод.

Но надежный инвестор, взявший брошенные земли, в наше время сам не придет – его надо искать, завлекать условиями. Работать, одним словом. Причем в тесном единстве району и сельсоветам. Задействовать информационные возможности области. На нашем сайте нет ни одного вашего предложения, что не свидетельствует о напряженных поисках. 

Есть и другое инновационноемкое направление. За короткий отрезок времени столичный предприниматель Алексей Юров построил в той же Введенке супермаркет, парикмахерскую, автомагазин, станцию техобслуживания. В ближайшее время первых посетителей примет кафе «Дом Петра» - стилизованное под казацкую хату современное предприятие быстрого питания. А к концу года рядом с федеральной трассой «Дон» вырастет гостиница и автостоянка.

Этот проект можно назвать «Земляки». А можно «С любовью к малой Родине». Главное – не быть Иванами, не помнящими родства. В каждой деревне, в каждом селе есть люди, достигшие на своем жизненном пути определенных вершин – в науке, искусстве, бизнесе, в политике. 

Не все они отмечены черствостью души и стяжательством. Многие меценатствуют. Наша задача – обратить их внимание на свои корни, зажечь их стремлением оставить след на земле своих предков. 

Главе Дмитряшевского сельсовета Ивану Пополитову, Сергею Югову - главе Введенского сельсовета это удалось, этим опытом надо вооружаться и другим. Причем такие связи не всегда сулят большие прибыли. В той же Введенке оборудование автомастерской высочайшего класса, один стенд для проверки тормозов стоит миллион, да автомойка «Крайслер» также обошлась предпринимателю в миллион рублей.

Но такую задачу столичный бизнесмен и не ставит. Он реализует, прежде всего, социальный проект, который не принесет «быстрых» денег. У Алексея Юрова, как оказалось, в Введенке живет сестра, другие родственники. Так что смысл своих усилий Алексей Григорьевич видит в том, чтобы обустроить село, дать ему будущее, себя перед земляками проявить. Ему выпендреж, а нам – помощь.

К настоящему времени его усилиями создано 42 рабочих места. Инвестор приобрел экскаватор, который безвозмездно используется сельсоветом для добычи песка. Есть договоренность в качестве спонсорской помощи заменить окна и отремонтировать кровлю в детском саду. 

Вот она - потенциальная роль бизнеса в решении социальных проблем. Другой пример, опять в том же Хлевенском районе. На территории бывшей «Сельхозтехники» создана своеобразная «промышленная зона» - ничего сложного: повышают долговечность труб отопления. Работа примитивная, но рабочие места, доход, вклад в социальную проблематику налицо.

Как видим, малый бизнес имеет самое непосредственное отношение к муниципальной реформе. Между строк 131-фз  видно: в выигрыше останутся территории, обладающие крепкой налоговой базой, т.е те, кто ставку сделает на развитие малого бизнеса. 

Как сказала на семинаре глава Болховского сельсовета Задонского района Раиса Николаевна Коротаева - думающий глава поселения обязательно найдет, что перенять у своих соседей. У нее, в Миролюбовке, также реализуются инвестиционные проекты, «привязанные» к федеральной трассе «Дон». Здесь местные предприниматели построили гостиницу и два кафе. Но масштаб не тот. Надо искать выход на земляков в Москве. Самой –сложно из-за отсутствия навыков преподнести, презентовать себя. В этом наш недостаток и здесь надо искать резервы.

В ходе открытого и заинтересованного разговора на семинарах главы поселений получили возможность не только обменяться опытом, но и задать волнующие их вопросы. Самый острый – земельный. Например, как следует поступать с невостребованными земельными паями. 

Толчем мы его третий год, пошли на создание службы при райадминистрациях, а ответа до сих пор нет. Вернее не так. Теоретические ответы на него есть, а на практике видно – сельсоветы оказались крайними между регистрирующими и налоговыми органами. Причем интерес последних не идет дальше ссылки на ведомственную инструкцию и окрик главам поселений – вы обязаны. 

Не главам районов объяснять, что ни Москва, ни Липецк правоустанавливающими документами и налогооблагаемой базой заниматься не станут. Надо вспомнить, что и регистраторы, и грозные налоговые инспекторы живут на той же территории и, собрав вместе все заинтересованные стороны, создать максимально комфортные условия для решения проблемы. Не условия для какой-либо стороны, а для получения конечного результата.

Жить по такому принципу местную власть вынуждает сто тридцать первый федеральный закон, и это следует еще раз подчеркнуть. Причем день за днем срок переходного периода, отпущенного федеральным законодателем на проведение реформы местного самоуправления, неумолимо сокращается. До настоящего времени государственные органы власти компенсировали муниципалитетам разрыв между доходами и расходами, чтобы они могли содержать инфраструктурную сеть, существующую на их территории. 

В такой ситуации, к примеру, не выгодно было закрывать малокомплектные школы. Мотивы понятны: с ликвидацией учреждения исчезнет и дотация на его содержание. Но с 2009 года ситуация изменится и надо уже сейчас начинать оптимизировать бюджетные расходы. И учить таким образом всех, кто не понимает сути происходящих перемен.

Понятно, что оптимизация бюджетной сети - процесс болезненный. Но во главу угла необходимо ставить интересы детей, обучающихся в подобных учебных заведениях или больных, не получающих должной помощи. Некачественные знания лишают детей будущего, примитивное лечение может стоить жизни. Мириться с таким положением дел больше нельзя. 

Тем более, что в области есть масса обратных примеров. Взять  Долгоруково. Фонтанчики, аккуратные тротуарчики и море цветов во дворе его лицея не оставил никакого сомнения в правомерности воспитания здесь одиннадцати победителей областных олимпиад. А рядом - плавательный бассейн, работающий каждый день с повышенной нагрузкой, т.к. из соседних сел сюда привозят детей, чтобы они учились плавать.

После Долгоруково были в Стегаловке (глава Нина Ивановна Трепалина). Уже в 2007 году здесь отсыпали щебнем полтора километра дороги. Обратили внимание, что нет ни одного праздно шатающегося жителя. Все заняты делом – все в бизнесе: выращивают картофель, капусту и морковь, занимаются животноводством, транспортные услуги на Москву оказывают, торгово-закупочную деятельность ведут. Идиллия будет полной, если сумеем малое предпринимательство вывести из тени.

Перечисленные проблемы не просты. Их нельзя решить наскоком, т.к. они завязаны на судьбах многих людей. Но решать их надо. Чтобы не плодить ошибки, администрация области определила 37 лучших поселений, чтобы на их примере отрабатывать подходы к решению непростых проблем, стоящих перед низовым уровнем власти. А затем наработанный опыт будут использовать другие муниципалитеты.

И еще о пользе таких семинаров и учебе вообще. Далеко не простой, но актуальный для многих сельсоветов вопрос задала глава Девицкого сельсовета Валентина Требунских: «Как принять в штат сельской администрации человека, который на тракторе работать будет?». 

Ответ на него нашли при изучении опыта работы Троекуровского сельсовета, что в Лебедянском районе. Там местный глава сумел по приемлемой цене приобрести экскаватор, бульдозер, два трактора, но штаты сельской администрации раздувать не стал. Всю спецтехнику он сдал в аренду предпринимателю. 

Сельский бизнесмен взял на себя обязательства по льготной цене пахать огороды и за приемлемую плату устранять порывы водопровода. В итоге все остались в выигрыше: и власть, и сельские жители, и он сам, получивший возможность применить свои организаторские способности.
Вот так, переплетая теорию и практику, постоянно обращаясь к темам, которые ставит жизнь, надо учить глав и специалистов в каждом районе и постоянно. Причем нельзя ограничиваться стенами администрации района. 

Надо сделать практикой выездные семинары и каждую неделю оперативки проводить не в зале, а на сельской улице, меняя адреса. Это заставит всех быть в постоянной готовности, подтянет и дисциплинирует. Причем скидок делать нельзя ни большим, ни малым поселениям. Наоборот. Надо всегда стремиться показать – где больше жителей, там не только доходов, там и проблем не в пример больше. 

Взять Богородицкий сельсовет Добринского района, который лишь с известной долей условности можно назвать "сельским поселением". Повод для сомнения дают пятнадцать пятиэтажек, построенных в свое время Добринским сахарным заводом. Их что, просто обслужить?

Еще одна отличительная черта Богородицкого сельсовета - выгодные демографические показатели. Пятьдесят два родившихся против тридцати восьми умерших. И еще: на территории поселения проживает 4,4 тысячи человек, 2,5 тысячи из них - молодежь в возрасте до 25 лет. Это тоже не просто так далось – большая мусульманская диаспора. Но вражды на национальной и религиозной почве нет. Заслуга сельсовета, опыт для других, который не сегодня-завтра будет востребован по всей области. Нарабатывать его надо сейчас, а не когда припечет.

Для реализации перечисленных вопросов местного значения следует каждый из них сделать эпицентром восстановления жизни на селе, а для этого необходимо восстановить управление всеми процессами жизнедеятельности. И это на сегодняшний день делается. У нас нет другого выбора: без восстановления нормальных условий на селе нечего говорить о демографической политике, действительно о сохранении народа. 

  Реформирование местного самоуправления, которое многие воспринимают лишь как некое преобразование структур власти, на самом деле может и должно быть нацелено на создание устойчивых условий жизни людей и развитие территорий. В этом смысле стратегия деятельности администраций районов и поселений должна обеспечиваться внятной и предсказуемой политикой обеспечения завтрашнего развития. Пока же об инновациях больше разговоров, чем адекватных усилий по внедрению.

Прорыву здесь должны способствовать повышение компетентности и квалификации кадров. В целом усовершенствование муниципальной службы является важной составляющей успешной реализации реформы местного самоуправления. Администрацией Липецкой области проводится работа как по повышению квалификации выборных должностных лиц и муниципальных служащих, так и подготовке методических рекомендаций по организации муниципальной службы. 

Создана и начала функционировать система подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров, поддержки и сопровождения деятельности органов местного самоуправления. В ходе реализации указанной системы разработаны учебно-методические материалы и пособия, учебные курсы для подготовки руководителей муниципальных образований, руководителей и служащих финансовых органов, бухгалтеров муниципальных образований.

Такое внимание профессиональной подготовке связано с тем, что отсутствие необходимых знаний и профессиональных навыков муниципальных служащих приводит к низкой эффективности управленческих решений и, как следствие, к потере авторитета органов местного самоуправления в глазах населения. 

  Судите сами. По данным Федеральной службы государственной статистики, базовое высшее образование по специальности «Государственное и муниципальное управление» имеют лишь 0,2 процента от общей численности выборных лиц местного самоуправления и 2,8 процента от общей численности россиян, занимающих должность на муниципальной службе.

Печально, но следует признать, что очень небольшое число муниципальных служащих и выборных лиц местного самоуправления, окончивших различные курсы профессиональной переподготовки по специальности «Государственное и муниципальное управление» или курсы повышения квалификации по специализированным программам в области муниципального управления, что отнюдь не спасает положение.

По Липецкой области ситуация несколько лучше, чем в целом по России. Но, в то же время, если на государственной гражданской службе области с высшим образованием 92% служащих, то на муниципальной - всего 69,7%.  Неоконченное высшее и средне-профессиональное образование имеют 27,7% муниципальных служащих, среднее образование – 2,7%.  В Усманском районе с высшим образованием работают 73,9% муниципальных служащих, в Грязинском – 80,4%, в Данковском – 87,3%, г. Липецке – 90,3%, а в Воловском районе – всего 53,3%, Становлянском – 54,8%, Чаплыгинском – 56,3, Добровском и Измалковском районах – по 56,6 процентов служащих. Со средним образованием больше всего муниципальных служащих в Воловском, Становлянском и Чаплыгинском районах.

Из 305 глав сельских поселений  высшее образование имеют всего 177 человек или чуть более половины, средне-специальное - 125 (41%), среднее образование - 3 (1%). 

Вместе с тем, постановление Липецкого областного Совета депутатов от 30.03.2006г. № 1183-пс «Об областной Программе «Реформирование государственной гражданской службы и подготовка, переподготовка государственных и муниципальных служащих Липецкой области (2006 - 2010 годы)» и задачу по увеличению к 2010 г. численности муниципальных служащих с высшим образованием до 80 процентов никто не отменял. 

Как её планируют выполнять в Чаплыгинском районе, если за последние 3 года из района в Липецкий филиал Орловской региональной академии государственной службы поступил всего 1 муниципальный служащий? За 2005-2006гг. всего по 4 муниципальных служащих поступили в ЛФ ОРАГС по заочной форме обучения из Елецкого, Добровского и Измалковского районов, тогда как из Усманского поступили 11служащих, из Лебедянского и Липецкого – по 12. Всего в 2005-2006гг. в ЛФ ОРАГС поступили на обучение 137 муниципальных служащих.

В последнее время несколько усиливается приток молодёжи в сферу муниципального управления. За 2006 год количество муниципальных служащих в возрасте до 30 лет возросло на 95 человек или на 2,5%, от 30 до 40 лет – на 57 человек (1,5%). В целом по области возраст до 30 лет имеют 17,5% муниципальных служащих, от 30 до 40 лет – 23,4% служащих. 

Свыше 20% муниципальных служащих в возрасте до 30 лет в Елецком, Лебедянском, Усманском районах и г.Липецке, а в Тербунском районе – лишь 10,7%, Измалковском – 11,0, Добровском – 14,0%. В этих же районах один из самых высоких процент муниципальных служащих в возрасте свыше 50 лет (Добровском – 35,6%, Тербунском – 30,2, Измалковском – 30,1%, тогда как в среднем по области он составляет 24,6%). 

В целях повышения компетентности и профессионализма муниципальных служащих в области функционирует система повышения квалификации государственных и муниципальных служащих, руководителей и специалистов Липецкой области. 

В 2005-2006г.г. администрация области совместно с Липецким филиалом Орловской региональной академии государственной службы обучили на курсах повышения квалификации 1012 муниципальных служащих, в т.ч. всех глав городских и сельских поселений. В 2006 году повысили квалификацию 455 муниципальных служащих.

За I полугодие 2007 года в ЛФ ОРАГС проведено 7 курсов, на которых повысили свою квалификацию 628 человек, в т.ч. 317 муниципальных служащих. Всего по 5 служащих из Добринского и Хлевенского районов повысили квалификацию, по 7 – из Измалковского и Долгоруковского районов, тогда как из Липецкого района – 36. 

В целях привлечения на муниципальную службу молодых, компетентных, обладающих лидерскими качествами специалистов некоторые муниципальные районы приступили к замещению должностей муниципальной службы на конкурсной основе, как это и предусмотрено ст.17 Федерального закона «О муниципальной службе в Российской Федерации». К примеру, в Краснинском муниципальном районе на конкурсной основе принят 1 специалист, в Лев-Толстовском и Лебедянском – по 3, Усманском - 7 специалистов. 

 Есть еще одна проблема. Численность муниципальных служащих неуклонно растёт. Только за 2006 год в связи с вступлением в силу Федерального закона от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» и передачей отдельных функций с федерального и регионального уровня численность увеличилась на 160 человек и составила свыше 3700 человек. 

При этом во всех муниципальных районах численность работников аппарата управления по сравнению с рекомендованной администрацией области необоснованно завышается. Так, в Добровском муниципальном районе она превышает рекомендованную на 34%, в Становлянском - на 45, в Задонском - на 72, в Лев-Толстовском - на 89 процентов.

Согласно Федеральному закону от 02.03.2007г. № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» взаимосвязь муниципальной службы и государственной гражданской службы Российской Федерации обеспечивается посредством единства основных квалификационных требований к должностям муниципальной службы и должностям государственной гражданской службы, а также единства требований к подготовке, переподготовке и повышению квалификации муниципальных служащих и государственных гражданских служащих.

Местное самоуправление является по своей природе сложным, многообразным по формам и последствиям социально политическим феноменом. Оказывая влияние на общественное развитие, оно само попадает под воздействие политических, социально-экономических и иных факторов. И органы местного самоуправления обязаны адекватно реагировать на изменения. 

Только единство представлений власти и населения о том, что необходимо делать для решения тех или иных вопросов, может создать единство действий, обеспечивающее успешное продвижение муниципальной и административной реформ ради реализации главной цели - создания для человека качественной среды обитания.

Смысл создания органов муниципального самоуправления - дать возможность гражданам на местах самим решать свои жизненные проблемы, в своем селе, поселке, городе, районе. В этом подлинный смысл демократии.

  К сожалению, ситуация с развитием самоуправления в России до сих пор оставляет желать лучшего. Большинство наших граждан находятся в счастливом неведении по поводу складывающейся в последние годы системы местного самоуправления. Анализ проведенных социологических исследований в 2004-2006 годах, показывает, что население весьма нечетко представляет себе сущность и специфику местного самоуправления. 

Однако это вовсе не означает, что население в нем не заинтересовано. Из года в год растет число граждан, положительно оценивающих саму идею местного самоуправления, которое, по их мнению, должно развиваться более интенсивно. Здесь видится, прежде всего, желание людей иметь больше возможностей в решении своих местных проблем. Данные мониторингового опроса по этой проблеме свидетельствуют: в 2004 году пожелание о более интенсивном развитии местного самоуправления высказали 20 процентов опрошенных, в 2005 году - 26 процентов, а в 2006 году - 35 процентов. Все это внушает оптимизм.

  Об основных итогах реформы говорить пока ещё рано, но ряд моментов требует общественного обсуждения уже сегодня. Ведь что-то можно ещё уточнить, исправить, отменить, наконец. От этого зависит дееспособность местного самоуправления и будущее развитие страны.

Ю.Яцухин,

начальник управления 

организационной работы

и взаимодействия с органами 

местного самоуправления 

администрации Липецкой области
В соответствии с концепцией реформирования государственной службы Российской Федерации, утвержденной Президентом Российской Федерации 15 августа 2001 года, кадровая политика - одно из приоритетных направлений государственной политики, реализуемое путем формирования кадрового состава профессиональных государственных служащих, обладающих необходимыми качествами государственного и общественного служения.
Концепция определила приоритетные меры по осуществлению кадровой политики. Это, в первую очередь, формирование эффективного механизма подбора кадрового состава и работы с ним, создание эффективной системы управления государственной службой, совершенствование программ подготовки и профессионального развития государственных служащих.
Реализация указанных мер предполагает отбор кадров, в том числе через организацию работы с кадровыми резервами государственных служащих различных уровней и органов власти; управление развитием профессиональных качеств государственных служащих, в том числе через создание   системы   профессиональной   подготовки   кадров;   планомерное
обновление и эффективную ротацию кадров; объективную оценку результатов деятельности государственных служащих, в первую очередь, при проведении аттестаций и квалификационных экзаменов; вневедомственный контроль за

соблюдением в государственных органах нормативных правовых актов РФ и субъектов РФ о государственной службе. Решение всех этих задач и составляет суть реформы государственной службы.
Реформирование   государственной   службы,   как   на   федеральном уровне, так и на уровне субъектов Федерации, осуществляется в настоящее время в соответствии с Федеральным законом от 27 мая 2003 года №58-ФЗ «О системе государственной службы Российской Федерации», Федеральным законом от 27 июля 2004 года №79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации», вступившем в силу 1 февраля 2005 года, а также Указами Президента РФ «О федеральной программе «Реформирование  государственной службы Российской Федерации (2003 - 2005 годы) от 19 ноября 2002 года №1336, «О продлении срока реализации федеральной программы «Реформирование государственной службы Российской Федерации (2003 - 2005 годы) на 2006 - 2007 годы» от 12 декабря 2005 года №1437.

В настоящее время на федеральном уровне урегулированы вопросы проведения аттестации государственных гражданских служащих, проведения конкурса на замещение вакантной должности государственной гражданской службы, квалификационных требований к стажу государственной гражданской службы (государственной службы иных видов) или стажу
работы по специальности для федеральных государственных гражданских служащих, денежного содержания федеральных государственных служащих, сдачи квалификационного экзамена государственными гражданскими служащими и оценки их профессионального уровня, присвоения и сохранения классных чинов государственной гражданской службы федеральным государственным гражданским служащим, о порядке и условиях командирования федеральных гражданских служащих. Указами Президента Российской Федерации от 30 мая 2005 года № 609 утверждено Положение «О персональных данных государственного гражданского служащего Российской Федерации и ведении его личного дела», от 31 декабря 2005 года № 1574 утвержден реестр должностей федеральной государственной гражданской службы Российской Федерации. Такие вопросы как формирование государственного заказа на профессиональную переподготовку и повышение квалификации государственных служащих федеральных органов исполнительной власти и оплата труда независимых экспертов, включаемых в составы аттестационной и конкурсной комиссий, урегулированы постановлениями Правительства Российской Федерации. Кроме того, значительное количество нормативных правовых актов, регламентирующих сферу государственной гражданской службы, принято федеральными органами исполнительной власти.
Администрация Липецкой области уделяет особое внимание работе с кадрами, совершенствованию механизмов государственного управления кадровой деятельностью.

В целях реализации основных положений закона РФ "О государственной гражданской службе Российской Федерации" адми​нистрацией области разработана областная программа "Реформирование го​сударственной гражданской службы и подготовка, переподготовка государст​венных и муниципальных служащих Липецкой области (2006 - 2010 годы)". Её выполнение позволит максимально скоординировать усилия органов госу​дарственной власти области и органов местного самоуправления на формиро​вании профессиональной государственной гражданской службы области, повышении качественного уровня оказываемых гражданам и организациям го​сударственных услуг и оптимизировать функции органов исполнительной власти области всех уровней.

Ранее действовавшая и успешно реализованная областная программа "Реформирование государственной службы Липецкой области (2003-2005 го​ды) позволила увеличить число государственных гражданских служащих об​ласти с высшим образованием с 88% до 92%, а количество государственных гражданских служащих области, имеющих ученую степень, возросло в два раза и в настоящее время составляет 53 человека. Кроме того, в ходе реализа​ции данной программы средний возраст государственных служащих был снижен с 45 до 42 лет. В процессе же реализации областной программы "Реформирование государственной гражданской службы и подготовка, пере​подготовка государственных и муниципальных служащих Липецкой области (2006 - 2010 годы)", предполагается к 2010 году увеличить количество госу​дарственных служащих, имеющих высшее образование до 95%. Уже в на​стоящее время в Липецкой области полностью выполняются квалификацион​ные требования к образовательному уровню государственных гражданских служащих и на работу в исполнительные органы государственной власти принимаются только лица, имеющие высшее профессиональное образование.

Значительную роль в формировании кадрового потенциала государст​венной и муниципальной служб области играет созданная система подготовки и повышения квалификации государственных и муниципальных служа​щих.

По инициативе администрации Липецкой области в 2000 году Россий​ской Академией Государственной службы при Президенте Российской Феде​рации было принято решение о создании в г. Липецке филиала Орловской ре​гиональной академии государственной службы. Главным направлением в его работе было и остается обеспечение государственного и муниципального ап​парата высококвалифицированными кадрами.

В филиале ведется обучение по трем специальностям: государственное и муниципальное управление, финансы и кредит, юриспруденция. Сейчас в учебном процессе задействовано более 70 высококвалифицированных препо​давателей, из которых 10 докторов наук и 40 кандидатов наук.

В настоящее время по очной и заочной форме обучается 1580 человек, из них более 70% уже являются государственными и муниципаль​ными служащими. Кроме того, ежегодно на базе филиала по различным на​правлениям проходят повышение своего профессионального уровня около 900 человек, большинство из которых являются государственными и муниципальными служащими. Такое обучение проводится за счет средств областного бюджета.

Администрация области и в дальнейшем намерена способствовать развитию Липецкого филиала Академии Государственной службы. Только на реализацию областной программы  "Реформирование государственной граж​данской службы и подготовка, переподготовка государственных и муници​пальных служащих Липецкой области (2006 - 2010 годы)" предполагается потратить около 176 млн. рублей, в 2006 году на эти цели уже было выделено свыше 29 миллионов рублей, в 2007 году – 26 млн. рублей.

Федеральный закон "О государственной гражданской службе Россий​ской Федерации" вступил в действие с февраля 2005 года, но многие его по​ложения активно использовались администрацией Липецкой области и ранее.

С 2000 года в администрации области существует практика приема на работу на конкурсной основе. За 2000 -2004 годы было проведено 35 конкурсов на замещение 59 вакантных государ​ственных должностей, в которых приняло участие более 350 человек, в том числе и из других областей. По итогам конкурсов на работу в администрацию области и ее структурные подразделения принято 57 человек, еще 23 - зачис​лено в резерв. Из них на работу в структурные подразделения администра​ции принято 14 человек. В марте 2005 года, в соответствии с требованиями Указа Президента Российской Федерации № 112 от 1 февраля 2005 года "О конкурсе на замещение вакантной должности государственной гражданской службы Российской Федерации", были созданы две конкурсные комиссии на замещение вакантных государственных должностей: одна – для высшей и главной групп должностей, другая - для ведущей и старшей групп должно​стей. После вступления в силу Федерального закона № 79-ФЗ "О государст​венной гражданской службе Российской Федерации" администрацией Липец​кой области были проведены конкурсы на замещение 119 должностей государ​ственной гражданской службы в администрации области, ее структурных подразделениях и исполнительных органах государственной власти области. По итогам конкурсов на работу было принято 84 человека, еще 134 - зачисле​но в кадровый резерв администрации Липецкой области по итогам конкурсов на включение в кадровый резерв.  Кроме того,  в 2006 году было проведено два конкурса на включение в кадровый ре​зерв на замещение вакантных государственных должностей государственной гражданской службы.

Сейчас  в администрации области имеется сформирован​ный резерв кадров на различные должности в количестве 650 человек, из ко​торых 450 включены в резерв не на конкурсной основе.

Количество госслужащих, включенных в кадровый резерв на должности государственной гражданской службы Липецкой области
	
	Всего в кадровом резерве, человек
	Назначены на вышестоящие должности из кадрового резерва, человек

рещ резерва

	
	2002


	2003
	2004
	2005
	2006
	7 мес.

2007 г.
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	7 мес.

2007 г

	Итого
	271
	321
	286
	286
	584
	650
	10
	14
	10
	2
	26
	27


В соответствии с Федеральным законом "О государственной граждан​ской службе Российской Федерации", в области 30 декабря 2005 года принят Закон Липецкой области № 259-ОЗ "О государственной гражданской службе Липецкой области". 30 мая 2006 года принят Закон Липецкой области "О системе исполнительных органов государственной власти Липецкой облас​ти", а 1 февраля 2007 года в данный закон были внесены изменения, позво​лившие окончательно оптимизировать систему органов исполнительной вла​сти области. Постановлением главы администрации об​ласти от 5 февраля 2007 года утверждена новая структура исполнительных органов Липецкой облас​ти, позволившая устранить их дублирующие функции. Законом Липецкой об​ласти от 1 февраля 2007 года "О внесении изменений в Закон Липецкой об​ласти "О системе исполнительных органов государственной власти Липецкой области" был окончательно сформирован уполномоченный орган ад​министрации области по управлению государственной службой области - управление государственной службы и кадровой работы администрации области.

В связи с принятием федеральных законов № 79-ФЗ, 122-ФЗ, 131-ФЗ, 199-ФЗ и т.д., потребовалось внесение новых изменений в законодательные акты области - соответственно идет непрерывная постоянная работа по со​вершенствованию нормативно-правовой базы государственной и муници​пальной службы. В частности, приняты:

-
Закон Липецкой области от 30 декабря 2005 года № 259-03 "О госу​дарственной гражданской службе Липецкой области". Указанным законом регулируются вопросы: о порядке присвоения и сохранения классных чинов гражданской службы области; о квалификационных требованиях к стажу гражданской службы или стажу работы по специальности; о предоставлении сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера (Приложение №1 к закону); о кадровом резерве (Приложение №3 к закону); о порядке и условиях предоставления ежегодного дополнительного оп​лачиваемого отпуска гражданским служащим; об установлении норм расходов на служебные командировки гражданских служащих (Приложение №2 к закону).

- Закон Липецкой области от 21 декабря 2005 года №252-03 "О внесе​нии изменений в Закон Липецкой области "О пенсионном обеспечении лиц, замещающих государственные должности Липецкой области и государствен​ные должности государственной службы Липецкой области".

- Закон Липецкой области от 30 декабря 2005 года №258-03 "О внесении изменений в Закон Липецкой области "О пенсионном обеспечении лиц, замещающих государственные должности Липецкой области и государствен​ные должности государственной службы Липецкой области".

- Закон Липецкой области "О Реестре должностей государственной гражданской службы Липецкой области".

- Постановление администрации области от 26 марта 2007 года № 41 "О порядке присвоения классных чинов государственным гражданским служащим Липецкой области".

Создана комиссия по соблюдению требований к служебному поведению  государственных гражданских служащих и урегулированию конфликта интересов.

Все вновь принимаемые документы по вопросам государственной службы, а также внесенные изменения в действующую нормативно-правовую базу государственной службы Липецкой области направлены на исполнение Федерального закона № 79-ФЗ от 27 июля 2004 года "О государственной гра​жданской службе Российской Федерации" и призваны оптимально решать вопросы организации и прохождения государственной гражданской службы, а именно:

- создание оптимального организационно-правового обеспечения государственной службы; 

- определение обязанностей, полномочий и ответственности государственных служащих;

- внедрение новых методов финансирования, стимулирования и оценки деятельности  государственных служащих,  позволяющих рационально  ис​пользовать ресурсы системы государственной службы;

- применение эффективных методов подбора квалифицированных специалистов для работы в системе госслужбы;

- реализация программ подготовки и переподготовки кадров для государственной службы и профессионального развития госслужащих;

- создание оптимальных материально-технических условий для исполнения государственными служащими своих обязанностей и, в целом, эффективного функционирования системы государственной службы.

В соответствии с Указом Президента РФ от 16.02.2005 № 159 "О при​мерной форме служебного контракта о прохождении государственной граж​данской службы Российской Федерации и замещении должности государст​венной гражданской службы Российской Федерации" со всеми поступающи​ми на гражданскую службу заключаются служебные контракты.

Практика работы по формированию государственной и муниципальной служб позволяет выделить ряд проблем, над разрешением которых предстоит работать в текущем году и в обозримом будущем.

В частности, много вопросов возникает с порядком урегулирования конфликтов интересов. Здесь требуются четкие правовые механизмы.

Сказывается отсутствие унифицированных методик и технологий подбора кадров на государственную и муниципальную службу. Сошедшая на нет практика ротации кадров по вертикали и горизонтали значительно снизила возможности улучшения кадрового состава в органах государственной власти и в муниципальном управлении. Панацеей от этой беды пока не стала и конкурсная система подбора кадров. Здесь налицо несовершенство оценочных процедур при проведении конкурсов на замещение вакантных  должностей. Это проявляется в наличии субъективизма  в оценке, формализма при проведении конкурсов, неадекватности конкурсантов условиям государственной службы.

За период с 1.02.05г. по 1.07.07г. через конкурсные комиссии администрации области  прошло 830 человек.  Практически каждый пятый из них – неработающий. Т.е. это люди, не нашедшие себя в реальной жизни, но считающие при этом, что государственная служба – это то, что им по силам.

В этих условиях представляется  преждевременным переход только лишь  на конкурсную систему подбора кадров. Надо законодательно дать  возможность  субъектам федерации формировать резерв кадров и другими способами, позволяющими выявлять инициативных, способных, уважаемых, авторитетных руководителей и молодых специалистов, по согласованию с ними включать их в резерв, внедрять различные формы стажировок, создавать реальные условия для всестороннего изучения их способностей с целью дальнейшего использования на государственной и муниципальной службе.

Немаловажны вопросы и социального положения государственных и муниципальных служащих. Тот же анализ показывает, что среди конкурсантов, желающих попасть на государственную службу, женщины составляют почти 70 процентов. Для мужской половины госслужба мало привлекательна, прежде всего, своей неконкурентоспособностью относительно бизнес-структур. Это обстоятельство, а также недостаточное и нестабильное обеспечение гарантиями (имущественное положение, пенсионное обеспечение, правовая незащищенность, отсутствие стабильного положения) приводит к тому, что лучшие кадры находят более достойное для себя применение в частном секторе, в коммерции.

Очень остро стоит вопрос выработки методик планирования и оценки деятельности государственных и муниципальных служащих. Проводимая в рамках административной реформы работа по разграничению полномочий между уровнями власти, разработке регламентов и стандартов деятельности исполнительных органов власти должна привести и к глубокой конкретизации должностных обязанностей каждого государственного служащего. А это позволяет надеяться, что значительно улучшится организация труда госслужащих, возрастет дисциплина, появится возможность более объективно оценивать результативность труда, вводить новые системы морального и материального стимулирования чиновников.

Надо также надо отметить, что, к сожалению, до настоящего времени отсутствует нормативный правовой акт, регулирующий соотношение классных чинов федеральной гражданской службы и классных чинов гражданской службы субъектов Российской Федерации, не разработаны единые обобщенные показатели эффективности и результативности деятельности го​сударственных органов в целом. В Федеральном законе "О государственной гражданской службе Российской Федерации" не раскрыто понятие "административный регламент государст​венного органа" и не определены требования к его содержанию, что затруд​няет их принятие на уровне государственных органов субъекта. Такая задача ставится в ходе проведения административной реформы, но до настоящего времени нормативно такие показатели не закреплены.

Отсутствует до настоящего времени и Указ Президента РФ, регули​рующий вопросы исчисления стажа государственной службы, дающего право на установление надбавки к окладу денежного содержания за выслугу лет, что вызывает в различных субъектах Российской Федерации разный подход к порядку исчисления стажа госслужбы и зачету в него иных периодов рабо​ты, в некоторых из них приняты нормативные правовые акты по данному во​просу.

Не принят федеральный закон о пенсионном обеспечении граждан, проходивших государственную службу, которым должен устанавливаться порядок исчисления стажа государственной службы РФ для назначения пен​сии за выслугу лет.

Влечет нарушение принципа единства государственной службы и в оп​ределенной степени затрудняет обеспечение взаимосвязи гражданской служ​бы и государственной службы иных видов отсутст​вие федерального закона  о правоохранительной службе.

Мы надеемся, что скорейшее принятие необходимого пакета федераль​ных нормативных правовых актов позволит снять накопившиеся вопросы, связанные с прохождением государственной гражданской и муниципальной службы, будет способствовать дальнейшему совершенствованию механизмов государственного управления кадровой деятельностью.

Красников В.П.,

 руководитель управления 

Федерального агентства 

Кадастра объектов недвижимости 

по Липецкой области
Земли, находящиеся в пределах Липецкой области, составляют земельный фонд области. Согласно действующему законодательству государственный учет земель в области осуществляется по категориям земель и угодьям.
Все земли по основному целевому назначению подразделяются на семь категорий: земли сельскохозяйственного назначения; земли населенных пунктов; земли промышленности, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земли для обеспечения космической деятельности, земли обороны, безопасности и иного специального назначения; земли особо охраняемых территорий и объектов; земли лесного фонда; земли водного фонда; земли запаса.
Категория земель - это часть земельного фонда, выделяемого по основному целевому назначению, имеющая определенный правовой режим.
Земельные угодья - это земли, систематически используемые или пригодные к использованию для конкретных хозяйственных целей и отличающиеся по природно-историческим признакам. Земельное угодье имеет определенное местоположение, замкнутую границу и площадь.
Земельные угодья подразделяются на сельскохозяйственные и несельскохозяйственные. Сельскохозяйственные угодья включают: пашню, залежь, многолетние насаждения, сенокосы и пастбища.
Несельскохозяйственные - это леса, древесно-кустарниковая растительность, земли под водными объектами и болотами, под дорогами, земли застройки, нарушенные и прочие земли.
Целью государственного учета земель, как по угодьям, так и по категориям, является получение сведений о земле, необходимых для принятия управленческих решений, направленных на обеспечение рационального и эффективного использования земель.
В процессе земельно-кадастровых работ проводится сбор, обработка и систематизация данных обо всех земельных участках. Актуализация баз данных земельного кадастра проводится на основе обработки сведений, получаемых в ходе выполнения работ по инвентаризации, межеванию земель, анализа документации по отводу земель, а также сведений о сделках с землей. Корректировка земельно-кадастровых данных осуществляется также с учетом решений соответствующих органов исполнительной власти, принимаемых в целях упорядочения использования земель и приведения их правового статуса в соответствие с действующим законодательством.
Площадь земельного фонда     Липецкой области в   административных границах по состоянию   на   01.01.2007г.   составила   2404,7   тыс.   га.   и представлена следующими категориями земель:

-   земли сельскохозяйственного назначения - 1957,8 тыс. га;
-   земли населенных-219,3 тыс. га;
- земли промышленности, транспорта, связи, обороны и иного специального назначения - 37,8 тыс. га; 
-   земли особо охраняемых территорий - 14,4 тыс. га;
-   земли лесного фонда - 168,4 тыс. га;
-    земли водного фонда - 6,1 тыс. га;
-    земли запаса - 0,9 тыс. га.

Земельный фонд области по категориям земель на 1 января 2007 года
- земли населенных пунктов  9.1%
- земли запаса 0.1%
- земли сельскохозяйственного назначения 81.4%
- земли промышленности, транспорта, связи, обороны и иного назначения 1.6%
- земли особо охраняемых территорий 06%
- земли лесного фонда 70%
- земли водного фонда 0.2%
Одна из основных задач 2007 года - проведение государственной кадастровой оценки земель населенных пунктов. Главная задача относительно предстоящей работы заключается в формировании перечня земельных участков в составе земель населенных пунктов. Перечни будут формироваться в форме соответствующего раздела Кадастрового плана территорий. Перечень должен содержать сведения обо всех земельных участках, расположенных на оцениваемой территории: не допускается отсутствие учетных характеристик по земельным участкам и наличие противоречивых данных. Для проведения государственной кадастровой оценки земель населенных пунктов требуется сбор исходной информации на территориях муниципальных образований, необходимой для последующих расчетов оценочных показателей.
На основании п. 12 ст. 396 Налогового кодекса Российской Федерации и во исполнение приказа Министерства финансов Российской Федерации № 47н органы муниципальных образований ежегодно до 1 февраля года, являющегося налоговым периодом, сообщают в налоговые органы по месту своего нахождения сведения о земельных участках, признаваемых объектом налогообложения.
В целях актуализации информационного ресурса Управления Роснедвижимости, 7 февраля 2007г. было принято совместное решение: налоговые инспекции готовят сведения, полученные от глав муниципальных образований в соответствии с Приказом Минфина РФ от 23.03.2006г. № 47н для передачи территориальному органу Роснедвижимости для внесения изменений в базу данных, однако при анализе поступивших сведений выявлены факты заполнения сведений без подтверждающей правоустанавливающей документации
Данная информация о земельных участках и их правообладателях не может быть внесена в базу данных ЕГРЗ.

С целью получения информации о качественном и количественном состоянии земель, в соответствии с законом «О землеустройстве» необходимо проводить инвентаризацию земель для уточнения или установления местоположения объектов землеустройства, выявления неиспользуемых, нерационально используемых земель или использование земель не по целевому назначению.
В соответствии со ст. 72 Земельного кодекса РФ на органы местного самоуправления или уполномоченными ими органами муниципального контроля возложено осуществление муниципального земельного контроля за использование земель на территории муниципального образования.
Земельным кодексом определено, что данный вид земельного контроля осуществляется как в соответствии с законодательством РФ, так и в порядке, установленным нормативными правовыми актами органов местного самоуправления при этом они не должны противоречить федеральному законодательству.
Муниципальные инспектора осуществляют свою деятельность во взаимодействии с Управлением Роснедвижимости, органами исполнительной власти, организациями и общественными объединениями, а также гражданами.
Муниципальные инспектора на территории муниципального образования осуществляют контроль за:
1. соблюдением требований по использованию земель;
2. соблюдением порядка, исключающего самовольное занятие земельных участков или использование их без оформленных в установленном порядке правоустанавливающих документов;
3. соблюдением порядка переуступки права пользования землей;
4. предоставлением достоверных сведений о состоянии земель;
5. своевременным выполнением обязанностей по приведению земель в состояние, пригодное для использования по целевому назначению, или их рекультивации после завершения разработки месторождений полезных ископаемых (включая общераспространенные полезные ископаемые), строительных, лесозаготовительных, изыскательских и иных работ, ведущихся с нарушением почвенного слоя, в том числе работ, осуществляемых для внутрихозяйственных и собственных надобностей;
6. использованием земельных участков по целевому назначению;
7. своевременным и качественным выполнением обязательных мероприятий по улучшению земель и охране почв от водной эрозии, заболачивания, подтопления, переуплотнения, захламления, загрязнения и по предотвращению других процессов, ухудшающих качественное состояние земель и вызывающих их деградацию;
8. выполнением требований по предотвращению уничтожения, самовольного снятия и перемещения плодородного слоя почвы, а также порчи земель в результате нарушения с пестицидами, агрохимикатами или иными опасными для здоровья людей и окружающей среды веществами и отходами производства и употребления;

9. исполнением предписаний по вопросам соблюдения земельного законодательства и устранения нарушений в области земельных отношений вынесенных государственными инспекторами;
10.наличием и сохранностью межевых знаков границ земельных участков;
11 .выполнением иных требований земельного законодательства по вопросам использования и охраны земель.
Муниципальные инспекторы имеют право:
1. осуществлять муниципальный контроль за использованием земель на территории муниципального образования в соответствии с законодательством РФ и в порядке, установленном нормативными правовыми актами органов местного самоуправления;
2. составлять по результатам проверок соблюдения земельного законодательства (далее - Акт) с обязательным ознакомлением с ними собственников, владельцев, пользователей, арендаторов земельных участков.
Полученные в ходе проверок материалы направляются в Управление Роснедвижимости для рассмотрения и принятии решения.
Методические рекомендации по порядку взаимодействия органа, осуществляющего муниципальный контроль и Управления Роснедвижимости направлены; в муниципальные образования для руководства, где определен порядок проведения проверок и оформления первичных документов: порядок передачи материалов проверок в Управление Роснедвижимости, порядок рассмотрения материалов проверки соблюдения земельного законодательства, проведения проверок устранения нарушения земельного законодательства.

Гугнин Н.Н., 

заместитель начальника 

управления организационной работы 

и взаимодействия с органами 

местного самоуправления

Нет никаких сомнений в том, что буду​щее России в значительной степени зависит от развития граждан​ского общества, важнейшим эле​ментом которого является местное самоуправление. Федеральный закон № 131-ФЗ от 6.10.2003г. «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» со​здал условия для реформирования всего гражданского общества - приблизил власть к населению. Но, как показали прошедшие семинары-совещания по вопросам реализации этого закона на территории Липецкой области, не все механизмы его реализации до конца  отработаны, многое нужно продолжать совершенствовать.
Есть трудности в финансирова​нии, пробелы в межбюджетных отношениях, не до конца отрегулированы механизмы передачи собственности, сбора налогов и другие. Решение этих и многих других проблем, связанных с осуществлением муниципальной реформы, государственная власть, как основной организатор разработки и реализации стратегий местного развития, видит в повышении компетентности кадров.

Если говорить об экономи​ческих основах местного самоуправления,  то необхо​димо  сначала отметить,  что  ре​форма местного самоуправления - это не одноразовый акт и  не просто реализация закона. Более того, невозможно вообще говорить о полной реализации закона, потому что без формирования экономических ос​нов местное самоуправление на самом деле недееспособно. 

Можно установить границы, можно выбрать органы самоуправления, формально приступить к решению вопросов местного зна​чения, но без достойного, доста​точного экономического подкреп​ления всего этого потребными ресурсами, ничего в части реального и достаточного осуществления полномочий по решению вопросов местного значения сделать нельзя.
Вчитываясь внимательно в тек​сты 14-й, 15-й, 16-й и производных от них статей 131-го закона, невольно обращаешь внимание на формулировку функций муниципальных властей. "Организация, создание условий для обеспечения..." Почти нигде не говорится о конкретном предостав​лении услуг со стороны публичной власти. 

И это не случайно. Потому что, говоря о муниципальном управлении, сегодня понимается, что наступил переход к новой парадигме муниципального управления.  Она звучит очень просто: от управления объектами - к управлению процес​сами. 

Здесь нужны совер​шенно другие качества управле​ния, другие качества управленцев, которые этим занимаются. Необ​ходимы другие люди, другие техно​логии, другие методики. Это очень сложно на самом деле. Где их взять? Их нужно учить, а это стоит немалых денег. Это тоже воп​рос экономических ресурсов и ре​формы местного самоуправления.
Для чего нужна экономическая основа местного самоуправле​ния? Прежде всего, как и написано в Конституции, для решения вопро​сов местного значения.
Что такое "вопросы местного значения "? Местная власть в понимании обывателя - это комен​дант общежития, т.е. это, прежде все​го, жилищно-коммунальное хозяй​ство. На самом деле это политика, но политика по поводу местного хозяйства, политика по поводу, прежде всего, жилищной сферы и коммунальной сферы, потому что призвание местной власти -обеспечить благоустроенную среду проживания.

Что подразумевается под вопро​сами вопросами местного значения? Если мы говорим о максималь​ной доступности местной власти, если мы говорим о предоставлении муниципальных услуг населению, то это поселение. Что такое поселение? В Конституции такое определение отсутствует. В энциклопедиях и в прежнем градо​строительном законодательстве это - населенный пункт. Поэтому  для реализации целей 131 закона, определили: "...посе​ление - это один или несколько населенных пунктов". Это отличие от норм градостроительного зако​нодательства очень значимо, хотя сегодня оно идет вслед за зако​нодательством муниципальным. 

Говоря об экономической основе местного самоуправления, следует понимать, что это не экономическая основа существования од​ного населенного пункта, а некоторой группы, даже агломерации населенных пунктов. В связи с этим, имея в виду необходи​мость разграничения вопросов местного значения между разными категориями муниципальных образований, надо осознавать, что, поскольку люди живут не в районе, не в области и не в Рос​сийской Федерации, а люди живут на земле и, прежде всего, именно в населенном пункте, не в поселении даже, то необходимо услуги – образовательные, культурные, торговые, коммунальные, - настолько приблизить к ним, чтобы у них не было проблем с получением этих услуг. 

Поэтому был определен минимальный уровень местного самоуправления, на котором предоставляются муни​ципальные услуги, - поселение. Что такое район сегодня, если рассматривать его экономическую основу? Есть разные мнения об этом. 

Кое-кто считает, что органы района должны быть органами государственной власти, это заблуждение, потому что по Конституции органы местного самоуправления решают вопросы местного значения, но могут испол​нять и отдельные государственные полномочия. А вот органы государ​ственной власти не вправе решать вопросы местного значения, а у районов таковые есть. 

Приз​нание  районов муниципальными  связано с тем, что они должны ре​шать часть вопросов местного значения и могут исполнять отдель​ные государственные полномочия. Если взять пропорции, никто не скрывал того, что примерно 90, а может быть даже 95 процентов всех вопросов, которые решают органы управления районов - это вопросы государственные, отдельные государственные полномочия, но есть и часть вопросов местного значения, что не противоречит Конституции.
Ну, а дальше начинается эконо​мическая основа местного самоуправления, положенная под эти во​просы. Если вопросы перечислять, сразу заметно, что поселения - это услуги населению, а районы - это предоставление услуг не населе​нию, а поселениям. Это следует из 131-фз. То есть, это организация решения межпосе​ленческих вопросов.
  Местное само​управление - это органы публичной власти и это система их взаимодействия, о чем сегодня прямо заявлено в 131-м законе. Если это форма публичной власти, надо говорить о ее эко​номике. Здесь важны приори​теты, причем в первую очередь - экономические приоритеты. 

Если говорить об услугах публичной власти, то нужно, прежде всего, говорить о целях, для которых создается местное самоуправ​ление. Это вовсе не экономика, на самом деле, это вовсе не финансы. Это социальная сфера.
Для чего нужны органы власти людям? Для предоставления общедоступных социальных услуг. Поэ​тому на первом месте должны быть цели, причем цели социаль​ные. 

Дальше идут методы экономи​ческие, еще дальше - инструменты, в том числе, финансовые. Вот в этой последовательности надо восприни​мать экономическую и организационную основу мест​ного самоуправления. Сначала мы ставим социальные цели, под них подкладываем экономические методы, а дальше используем, в том числе, и финансовые инструменты. 

Что касается целей, то они сформулированы 131-фз и вопросами местного значения, которые там определены. Следует подчеркнуть, что в Конституции указано, что органы местного самоуправления самостоятельно утверждают и исполняют местный бюджет, самостоятельно управля​ют муниципальной собственнос​тью, осуществляют охрану общест​венного порядка и решают иные вопросы местного значения. 

Местный бюджет - это не цель. И управление муниципальной собственностью - это не цель, охрана общественного порядка - вот это одна из социальных целей. То есть Конституция, на самом деле, не называет вопросов местного значе​ния, и поэтому они определяются федеральным законом. Сегодня они определены 131-м законом, ранее – 154-м законом, который сегодня все еще действует в определенной части. 

По Конституции, местное самоуправление признается, га​рантируется и позволяет населе​нию решать вопросы местного значения. Любой гражданин может сказать, что его в местной власти интересует только: где он живет, по каким дорогам ходит, горит ли свет, тепло ли в его доме. Все осталь​ное его в местной власти мало интересует. 

Хотя надо понимать, что население не совсем понимает, каково разграничение полномочий между государством и местным уровнем власти, да и необязатель​но каждому гражданину это пони​мать. Однако люди ждут от местной власти решения всех вопросов, хотя так и не бывает.
В чистом виде модель местного самоуправления, как институциональная модель, как обществен​ная модель, как коммунальная, со​циальная и тому подобные модели, сформулированные различными теориями местного самоуправле​ния, невозможна. Следует подчеркнуть, что действительно есть элементы саморазвития, самофи​нансирования, самоорганизации. Есть. Но они не определяющие. Прежде всего, местное самоуправ​ление - это все-таки публичная власть, что установлено Конституци​ей. Значит, должна жить так же, как и все власти. Прежде всего, на налогах.
И вот здесь мы переходим к экономической основе, не к финан​совой, а именно к экономической основе. Здесь ответ на вопрос для чего нужно муниципальное имущество. Для созда​ния материальной базы с целью получения доходов в местные бюджеты, для непосредственного осуществления полномочий или как инструмент для обеспечения реализации полномочий? 

В моде​ли местного самоуправления как организационно обособленного уровня публичной власти муници​пальное имущество, признанное не только Конституцией, а еще и гражданским законодательством Российской Федерации, это не средство получения доходов. 
 Что касается муници​пальной собственности как основы наполнения бюджетов, то в целом по России показатель таков, что в муници​пальной собственности сегодня находится огромное количество имущества, чуть ли не четверть всего имущества Российской Федерации. Но при этом доходы от муниципальной собственности составляют менее 1% всех доходов местных бюджетов. 

Значит - это не не основа для наполнения бюджетов. Это эконо​мическая основа местного самоуп​равления, потому что решать воп​росы местного значения, не имея для этого материальные объекты, невозможно. Но рассчитывать на них, как на источник получения доходов, не следует.

Посмотрим на состав муници​пального имущества. Если мы хотим заниматься конкуренцией с бизнесом, то у нас из этого ничего не выйдет. Возьмем частный, но показательный пример: в боль​шинстве муниципальных гостиниц цены ниже, чем в коммерческих гостиницах. 

Что это означает, за счет чего низкие цены? За счет дотации, прямой или скрытой. Это означает, что за счет средств мест​ных налогоплательщиков живут совершенно чужие ему приезжие люди. 

Это нонсенс. Это неправильно. Потому, что налогоплательщик должен за свои деньги получать услугу. Он должен получать пуб​личную услугу, а по факту ее предоставления эта услуга обращена к неограниченному кругу лиц, про​живающих в этом муниципалитете. Это принципиально важно.
Когда начинается местное самоуправление? Тогда, когда оно созреет в понимании людей в соответствии с приведенным примером, плюс, когда появляется нормальный экономически свобод​ный средний класс.
Большой бизнес для местного самоуправления не интере​сен. Он интернационален. Он да​же не общенационален, он интер​национален. Его место проживания не интересует. Он сегодня живет здесь, завтра вообще на другом краю света. Где и кому он реализует продукцию, каким будет доход, что даст поселению – вопросы только для решения проблемы занятости и обеспечения услуг власти проживающим на ее территории людям.
Местное самоуправление интересует средний класс. Он и есть экономическая основа местного самоуправления. А это - малый и средний бизнес.
То есть одна из задач для до​стижения цели создания экономи​ческой основы местного самоуп​равления - это поддержка малого и среднего бизнеса, это создание среднего класса. Только экономи​чески свободный гражданин яв​ляется основой местного самоуп​равления. Он начинает думать о том месте, где он живет, где вы​растают его дети, где они получают образование, профессию, условия для полноценного развития.
Значит, местное самоуправление не должно созда​вать конкуренцию малому и среднему бизнесу, поэтому муни​ципальные предприятия, которые ориентированы на коммерческую деятельность, с этой точки зрения бессмысленны и вредны. Но есть необходимость создания условий для развития малого предпринимательства.
Всегда есть некоторые особен​ности терминологии. Управлять собственностью нельзя. Собствен​ность - это право. Управлять пра​вом?
Управлять имуществом тоже нельзя. У нас в муниципальной собственности, например, нахо​дится, уличное освещение, фонар​ный столб конкретно. Можно ли управлять фонарным столбом?  То есть, управлять можно процессами, а не объектами. 

Чтобы управ​лять процессами, нужны структуры и методы. Сегодня существуют, например,  комитеты по управле​нию муниципальным имуществом. С точки зрения корректности терминологии, это абсолютно не верно. Потому что, во-первых, комитет - по смыслу слова - это коллегиальный орган, а этот орган сущест​вует на принципе единоначалия. И, во-вторых, управлять объектами, как было показано, нельзя. Это, бесспорно,  проблемы терминологии, хотя они очень важны.
Что такое управлять? Управле​ние в гражданском законодатель​стве употребляется два раза - доверительное управление и оперативное управление. Но орга​ны местного самоуправления в соответствии с Гражданским кодек​сом не могут быть доверительными управляющими, как и органы госу​дарственной власти, а оператив​ное управление - институт, предназ​наченный только для некоммер​ческих организаций, для учрежде​ний. То есть, слово "управление" в названных 131-фз значениях не имеет никакого отношения к органам местного самоуправления.
Фактически, по Конституции, норма может означать только "распоряжение". В понятие собственности входит - владение, пользование и распоря​жение. Тогда управление - это распоряжение. Значит ничего ино​го, кроме как распорядиться, гра​мотно распорядиться муниципаль​ной собственностью глав, муниципалитет не может. 

Что можно сделать в качестве распоряжения, какие возможности по распоряжению есть? Самая крайняя возможность - продать. Всем понятно, это прива​тизация или похожие проце​дуры. 

Цель приватизации воспри​нимается как получение доходов в местный бюджет. Разве может быть целью приватизации только получение максимального дохода в бюджет? У привати​зации должны быть, как минимум, две цели. Первая - получение доходов, если это совершенно ненужное имущество, просто про​дать и получить максимальный доход. Вторая - использовать продажу для развития муниципального образования, для возмездной передачи имущества в руки эффективного собственника, прежде всего для развития малого бизнеса. Эта цель наиважнейшая.
В 131-м законе предполагается появление новации, что муници​пальные образования могут иметь имущество, необходимое для под​держки малого и среднего бизне​са, предполагается два пути. 

Первый. Дать преимущественное право выкупа, не то, что первоочередное, а просто безусловное право выкупа муници​пального имущества тем предприя​тиям малого и среднего бизнеса, которые его арендуют. Ведь в 131-м законе написано, что вся собствен​ность, которая не соответствует 50 статье этого закона, должны быть отчуждена, то есть, продана биз​несу. 

Представим, что завтра проведутся конкурсные процедуры просто по цене, чтобы максимально выгодно продать. И завтра малый и средний биз​нес кончится в городах, прежде всего в городах, потому что на конкурс выставят имущество, кото​рое скупят, прежде всего, самые богатые. Потом будут сдавать тому же малому и среднему бизнесу по макси​мальным ценам. 

Второй. Изменить 131-й закон и разрешить муници​палитетам иметь имущество для сдачи его в аренду малому и среднему бизнесу. Если изменить закон нельзя, надо рассмотреть имущество с тех точек зрения, которые покажут его профильное использование для решения вопросов местного значения.
 Сейчас готовятся поправ​ки в законодательство о приватиза​ции, которые предоставят право арендаторам из числа малого и среднего бизнеса выку​пать имущество, которое они арендуют у муниципальных обра​зований на приемлемых условиях. 

Более того. Учитывая положение о том, что органы местного самоуправле​ния вправе сами решать - участвовать или нет в решении тех или иных любых вопросов, которые предусмотрены федеральными законами и при этом не относятся к вопросам местного значения и не исключены из ведения муници​пальных образований, то под эти вопросы можно иметь практически любое необходимое для их реше​ния имущество. 

То есть фактичес​ки, если у главы муниципального образования есть желание, можно обосновать необходимость иметь в муниципальной собствен​ности любое имущество. Потому что формули​ровки закона настолько широкие, что они позволяют сделать это.

Что касается соответствия иму​щества вопросам местного значе​ния -  это единственное место, где есть ограничения. Если вы посмот​рите, то увидите, что исключено только то имущество, которое мо​жет быть использовано в коммер​ческих целях, т.к. либо коммерция, либо предоставление публичных услуг. Именно поэтому оно и ограничено. Но хотя формулировки таковы, что и из них тоже можно найти выход.
Поэтому сегодня формулировки 131-го закона могут толковаться очень широко, и в этом смысле ограничений на владение муници​пальным имуществом не так уж и много. Муниципальный управляю​щий должен при решении вопроса о том, что оставить в муниципаль​ной собственности, что не оста​вить, должен руководствоваться принципом "не навреди".
Это - экономика муниципальных образований. Ее цель -  вовсе не получить максимальный доход в местный бюджет, разовый на самом деле, а как раз сохранить возможность для развития малого и среднего бизнеса – что даст возможность питать муниципалитет долгие годы. Это совсем другая сторона приватизации.
То есть надо  четко пони​мать: есть коммерция и есть пуб​личная власть - вот здесь водораз​дел. Поскольку уже говорилось о том, что органы местного самоуправления, точнее муниципальные образова​ния находятся на границе многих водоразделов, между государст​венной властью и гражданским обществом, между бизнесом и предоставлением публичных услуг и т.п., действительно важно в каждом процессе видеть свои нюансы. Но, прежде всего, нужно понимать принципиально важное, что это все-таки органы публичной власти, действующие в интересах населения и предоставляющие публичные услуги для населения. Если эта концепция движет целями и действиями органов и должностных лиц местного самоуправления, то она есть не только в решениях, она есть и в жизни.
В законе о государственных муниципальных унитарных предприятиях заявлены цели, в которых и только в которых они могут создаваться. Ради каких целей могут созда​ваться муниципальные унитарные предприятия и государственные? Есть одна цель, ради которой могут создаваться муниципальные унитарные предприятия: для производства товаров и оказания услуг по ценам ниже ры​ночных. 

Последняя такая сфера - это жилищно-коммунальное хозяйство. Говоря о 100-процентной оплате ус​луг населением, и фак​тически уравнивая условия деятельности муниципальных унитарных предприятий, заявлен​ные в их уставах с тем, что написано в законе, ни одно из них, даже если оно исполняет все остальное законода​тельство, не подпадает под эти цели.
Поэтому сегодня все существующие предприятия ЖКХ - это нарушение закона. Но есть переходный пе​риод до 2008 года включительно. Поэтому до окончания переходного периода они могут существовать. В дальнейшем их существование законодательно не оправдано. 

В заключение несколько слов о нормативной базе. Урегулированность многих отношений и, в первую очередь, качество предоставляемых услуг, соблюдение интересов граждан и обслуживающих организаций, приближение в этой сфере к обслуживанию населения по принципу одного окна станет возможным при условии глубокой нормативной проработки всех возможных случаев взаимоотношений населения и структур, оказывающих услуги бытового характера. 

Все предусмотреть, бесспорно, невозможно, но основные случаи необходимо привести к общим и единым для всех рамкам. В приложении к этой брошюре есть некоторые модельные нормативные акты, иметь которые следует в каждом поселении. 

Кравченко В. А.,

заместитель начальника управления 

культуры и искусства Липецкой области 

Сохранение народной культуры год от года становится все более значи​мым направлением государственной культурной политики. С января 2006 года наша область живёт по 131-му федеральному закону, определившему новые подходы к организации местного самоуправления.
Уже первые месяцы выявили достаточно много нестыковок и отдельных недоработок, допущенных федеральными законодателями. Именно их реализация привела в большинстве районов к ликвидации отделов культуры, финансированию большинства районных учреждений культуры на уровне поселенческих, передаче музыкальных школ и школ искусств из сферы культуры в сферу образования. 

И казалось, что сфера культуры на селе медленно угасает. Однако учреждения культуры продолжали работать. Не было допущено массового закрытия учреждений и сокращения персонала, в основном удалось сохранить, а где-то и отстоять заработную плату работников культуры. Наибо​лее спокойно и безболезненно эти процессы прошли в Становлянском районе.
На сегодняшний день в области создано 313 поселенческих центров культуры и досуга. Практически во всех районах созданы межпоселенческие цен​тры культуры и досуга, межпоселенческие библиотеки, социально-культурные объединения, в большинстве районов восстановлены отделы культуры.
Новые принципы организации самоуправления во многом изменили отношение местной власти к деятельности учреждений культуры на селе. Впервые в полномочиях органов местного самоуправления отдельной строкой законодательно отражена ответственность за создание условий для развития местного традиционного народного творчества и обеспечение условий для организации досуга населения. 

И, надо отметить, положительные результаты не заставили себя ждать. Админи​страции поселений, заинтересованные в организации полноценного досуга жителей смогли изыскать средства для проведения ремонта в учреждениях культуры, благоустройства прилегающих территорий, приобретение оборудования можно отметить администрации: Соловьевсского и Михайловского сельсоветов Становлянского района, Пречистинского и Слободского сельсоветов Измалковского района, Архангельского и Колосовского сельсоветов Елецкого района и др.
К сожалению, есть еще немало и негативных примеров, когда учреждения культуры не получают должного внимания или это внимание не помогает работе, а совсем наоборот. Средства, выделенные на организацию культурной деятельности, направляются на другие нужды, работники со специальным образованием, с опытом работы под разными предлогами заменяются непрофессионалами. В итоге в учреждениях культуры царит сумрак и запустение, жители не получают качест​венных услуг.
В связи с введением в области 131 Федерального закона наиболее серьёзные структурные преобразования претерпела библиотечная система. Библиотека воспринимаются большинством населения не как один из важнейших ресурсов общественного развития - пусть даже во многом и потенциальный ресурс, - а как нечто мало востребованное, требующее постоянных расходов, тяжелой и обременительной гирей висящее на бюджете.
Несмотря на это библиотеки области продолжали целенаправленную, плановую работу. Многие годы наша страна считалась самой читающей в мире. Сегодня интерес к чтению снижен. Это общемировая тенденция и многие страны ищут эффективные способы противодействия ей, реализуя собственные стратегии и программы.
Важным шагом в этом направлении стало принятие в 2004 году областной целевой программы «Развитие библиотечного дела Липецкой области на 2004-2006 гг.», что помогло значительно укрепить материальную базу библиотек: за три года существенно обновлены фонды, значительно увеличен парк компьютерной и аудио-видеотехники, телефонизирован ряд сельских библиотек; приобретены комплекты библиотечной мебели. Хотя в целом, без учета капитальных вложений, программа профинансирована всего на 40%, управлением культуры и искусства Липецкой области внесены изменения в программу «Развитие и сохранение культуры на 2005-2010 годы» соответствующим разделом по развитию библиотечного дела.
На фоне многих областей Центрального Федерального округа, да и России в целом, картина по работе библиотек складывается неплохая, но радоваться этому пока ещё рано. Причиной тому ряд проблем: переданная техника и оборудование в ряде сельских библиотек до сих пор практически не используется, некоторые главы местного самоуправления отказались от установки телефонных номеров, чтобы не платить в дальнейшем абонентскую плату; в большинстве библиотек компьютерное оборудование используется для нужд библиотеки, а не читателей.
Сегодня в сельских библиотеках области создано 239 автоматизированных рабочих мест, но доступ в Интернет имеют только 22 библиотеки. Значит, многие модельные библиотеки называются так только на бумаге. Администрация области свои обязательства по реализации мероприятий программы выполнила, теперь главам администраций сельских поселений нужно помочь библиотекам стать полноправными участниками единого информационного пространства области. В библиотеках Елецкого района установлено 13 компьютерных комплексов, Становлянского и Измалковского районах - по 11 компьютеров.
Для привлечения читателей, обеспечения им комфортных условий и для улучшения материальной базы у библиотек области стало хорошей традицией принимать участие в различных грантовых проектах, конкурсах и программах. В 2006 г. 29 библиотек области приняли участие в ежегодном областном конкурсе «Библиотека года». В разных номинациях победителями и лауреатами конкурса стали 10 библиотек, среди них победителем в номинации «Сельская библиотека года» стала Соловьевская библиотека Становлянского района, победителем в одной из номинаций областной акции «Дни защиты от экологиче​ской опасности» стала Федоровская библиотека Елецкого района.
В каждом районе есть библиотеки, которые разрабатывают различные интересные программы, но не принимают участия ни в грантах, ни в конкурсах. Хорошим стимулом в работе станет учреждение ежегодных районных конкурсов учреждений культуры, в том числе и библиотек. 

На это уйдёт какая-то часть бюджетных средств, но эффект наверняка будет положительным. Кон​курсы по благоустройству и новогоднему оформлению уже дают свои положи​тельные результаты, и эта работа должна быть продолжена.
По действующим нормативам в сельской местности с населением до 1000 чел. библиотека должна иметь фонд не менее 2000 книг, в нашей области этот показатель значительно выше.
Сейчас у нас переходный период, как и у всех социальных институтов -образования, здравоохранения. Новое общество требует создания новой системы библиотек. Системы, которая была бы ответом на новые информационные потребности, могла решать новые социальные задачи. Главная цель сегодня - предоставление свободного доступа к информации.
Объединяющим фактором всей этой работы является сохранение русского языка. Ведь не случайно Президент России Владимир Владимирович Путин объявил 2007 год - Годом русского языка и отметил, что вопросам его развития должно уделяться особое внимание. Учреждения культуры области призваны сделать многое в этом направлении. И работа уже активизировалась, причем впервые - совместно с Липецкой и Елецкой епархией успешно проведен праздник, посвященный Дню славянской письменности и культуры в Задонском районе, фестиваль книги «На Бунинской земле» в Становлянском районе. 

Запланировано проведение подобного фестиваля в Добринском и Хлевенском районах. В День России на территории поселка «Ключ жизни» Елецкого района прошел интересный праздник «Во славу русского языка!» с участием более 300 самодеятельных артистов и поэтов.
За прошедший год серьёзные структурные преобразования произошли в киносети области. И, если в библиотеках продолжалась плановая, целенаправленная работа, то в сфере кино картина совершенно противоположная.
В 2006 году количество сельских киноустановок в области сократилось на 42 единицы, что составило -18,4% от количества киноустановок 2005 года.
Вместе с тем, лишь в Становлянском (9 киноустановок), в Измалковском (10 киноустановок) сеть киноустановок сохранена, а в Елецком районе (16 киноустановок) увеличена на одну единицу. Понимая важность вопроса по организации досуга населения, ряд сельских администраций выделяют средства на замену кинопроекционного оборудования. Так, в 2006 г. в Елецком районе из средств сельских администраций выделено более 150 тыс. руб. на замену кинооборудования в пос. Ключ жизни, Соколье, Елецкий.
Минимально допустимый расчётный норматив (4 киноустановки на 10 тысяч сельских жителей и 1 кинотеатр на 50 тысяч городского населения).

Некоторые положительные сдвиги в кинообслуживании есть. В целях пропаганды кино и привлечения зрителей в районах области проведён детский кинофестиваль «Радуга». Работники центров культуры и досуга подготовили интересные сценарии мероприятий в рамках кинофестиваля. Наиболее удачные мероприятия прошли в Становлянском, Елецком районах.
Установка нового современного кинопроекционного оборудования в зале центра культуры и досуга «Чайка» города Грязи дала прекрасные резуль​таты: валовый сбор по итогам года возрос почти в 5 раз (477%). А вот киноте​атр в г.Лебедяни, получивший подобное оборудование, до показателей 2005 го​да так и не дотянул. Значит, не только оборудование определяет качество рабо​ты, но и активная, заинтересованная позиция работников, и, конечно, реклама.
Непростая ситуация сложилась в музейном деле. У нас одни из самых низких средних показателей по количеству посещений, экскурсий, лекций, выставок среди субъектов ЦФО._Но по выделению финансовых средств мы далеко не последние. Мы - единственная область, где не ведётся электронный каталог, хотя количество компьютерной техники позволяет нам это делать.
Воровство музейных экспонатов приобрело сегодня широкий размах. В связи с этим на федеральном уровне создана специальная комиссия по ком​плексной проверки сохранности культурных ценностей, находящихся в фондах музеев Российской Федерации. Эта работа будет проведена в 2007 году и на территории нашей области. Специальная областная межведомственная комиссия проверит все музеи области. Особое внимание будет уделено учётной документации, оснащению пожарной и охранной сигнализацией, условиям хранения экспонатов и др.
Роль музеев в обществе растёт с каждым годом, они становятся историко-культурными и информационными центрами своих территорий, сохраняя традиционную культуру, выполняют образовательно-просветительную и досуговую функции. В последние годы в нашей области музеи открыты в посёлке Лев-Толстой, в селе Становое, работает народный музей в с. Черкассы Елецко​го района, музей Алексея Стаханова в Измалковском районе.
Во многих регионах нашей страны создаются новые необычные музеи. К примеру, музей самовара, музей русского валенка, музей мыши и т.п. Может и у нас в области стоит создать что-то необыкновенное, присущее только Липецкому краю, куда с удовольствием бы ходили и взрослые, и дети. Над этим стоит подумать.
В системе государственной охраны и сохранения объектов культурного наследия произошли позитивные изменения с вступлением в силу ФЗ № 199, который позволил отнести объекты культурного наследия к любой форме собственности, независимо от категории их историко-культурного значения,  и осуществлять совместное финансирование.
Необходимо отметить роль глав администраций городов и районов, сельских поселений, органов архитектуры, от которых зависит решение многооб​разных и сложных проблем охраны, использования и реставрации памятников. До настоящего времени не все границы памятников, зон их охраны установлены.   Проблема эта не решается и при разработке генеральных планов городов и районов области.
Для восстановления памятников очень важно выработать систему комплексного долгосрочного финансирования с привлечением бюджетов всех уровней и внебюджетных источников. Следует ужесточить и требования к арендаторам, пользователям и собственникам в части выполнения условий охранных обязательств.
Комплексный подход к ремонту и реставрации с определением добросовестного пользователя позволит сохранить и придать социальную значимость памятнику. Прежде всего, это касается вопросов историко-культурного туризма. Очевидно, что формирование инфраструктуры туризма не возможно без привлечения заинтересованных инвесторов. 

Создание особых экономических зон туристско-рекреационного типа «Елец» и «Задонщина» требует привлечения дополнительных средств на проведение мероприятий по повышению инвестиционной привлекательности и сохранению объектов недвижимого имущест​ва, памятников, находящихся в неудовлетворительном или аварийном со​стоянии и нуждающихся в принятии экстренных мер по недопущению их разру​шения. Мы благодарны всем главам сельских поселений, оказывающим помощь в восстановлении разрушенных храмов и строительстве новых часовен и церк​вей.
Немалую роль в развитии отрасли играет состояние учреждений культуры. От того, в каких условиях работают профессиональные, самодеятельные взрослые и детские коллективы, зависит их творческий потенциал.
Прошедший в декабре 2006г. Государственный Совет Российской Федерации определил несколько приоритетных направлений развития культуры. Наряду с сохранением русского языка это - сохранение культурного наследия, особенно его нематериальной части, поддержка традиционной народной культуры и ее основного места расположения - сельских учреждений культуры.
В целях поддержки самодеятельного народного творчества в области проводится рад крупных фестивалей и конкурсов: «Всероссийский фестиваль народного творчества мим А.П.Мистюкова», межрегиональный фестиваль детских хореографических коллективов «В гостях у «Родничка», областные фестивали-конкурсы «Театральная весна», «Студенческая весна», «Голоса молодо​сти» и многие др. 

В селе Троицком Липецкого района создан центр романов​ской игрушки, которым руководит член союза художников РФ, народный мас​тер Маркин В.В. Значительным стимулом в развитии творческой активности населения стали «Дни культуры городов и районов области». Мы надеемся, что в 2007г. будет дан старт Всероссийскому фестивалю сельской художест​венной самодеятельности, который не проводился более 30 лет.
В настоящее время разрабатывается положение о грантах главы администрации Липецкой области по поддержке народного творчества, библиотечного и музейного дела. Министерством культуры России ведется разработка методики опре​деления нормативов трудозатрат для сельских учреждений культуры, а также разрабатывается модельный стандарт инфраструктуры отрасли в сельских населенных пунктах и малых городах.

Высочкина Н.И.,

 заместитель руководителя управления 

Федеральной налоговой службы 

по Липецкой области
Основным источником формирования доходной части бюджета является земельный налог. При исчислении земельного налога в соответствии со ст. 31 Земельного кодекса, главам сельских поселений необходимо представить налоговым органам, согласно приказу 47 министерства финансов РФ, все сведения о всех земельных участках, прошедших кадастровую оценку и их правообладателях, подлежащих обложению земельным налогом. Земельным налогом теперь облагаются только собственники.
Так, по состоянию на 1 мая по Чаплыгинскому району сведения представлены на 85,3% от количества идентифицированных, по Добровскому району - 57,2%, по Лев-Толстовскому - 24,2%. Причем Лев-Толстовский и Домачаевский сельсоветы сведения так и не представили.
Сроки уплаты земельного налога главы сельсоветов принимают самостоятельно и они начинают действовать с 1 июня. В те сельские поселения, которые не своевременно представили сведения, налог будет начисляться также не своевременно. 

В прошлом году по всем идентифицированных участкам земельными органами земельный налог был начислен не зависимо от факта оформления в собственность земельного участка. Срок предоставления сведений по земельным участкам в налоговые органы истек 1 января 2007г. Поэтому сегодня налоговые органы вынуждены привлекать глав сельских поселений к ответственности.

Много возникает вопросов по земельным паям, владельцы которых умерли. Чтобы разобраться с невостребованными земельными паями, главы муниципальных образований в письменном виде должны обратиться в нотариальные конторы, где находятся земельные участки для выявления лиц, вступивших в наследство в соответствии с нормами гражданского права, т.е. в течение 6 месяцев со дня смерти владельца. При этом следует провести адресную работу с гражданами, вступившими в наследство, но не оформившими право собственности в регистрирующих органах. Если право собственности в регистрирующих органах не оформлено, начислять земельный налог не представляется возможным.
После оформления права собственности на землю, начисление налога начинается с месяца открытия наследства. Месяцем открытия наследства является дата смерти владельца.
В случае отказа физическими лицами оформлять земельные участки в собственность, главы муниципальных образования обязаны применять меры административного воздействия, предусмотренным ст. 19 Административного кодекса РФ. По невостребованным земельным участкам необходимо составить список с указанием Ф.И.О. и доли земельного участка его бывших владельцев и направить в управление имущественных и правовых отношений Липецкой области. Далее соответствующее управление проводит процедуру согласно 81-му закону о признании данного земельного участка безхозяиновым.  Недоимка при этом должна начисляться, т.к. земля была в собственности.
Уровень собираемости налогов зависит от применения клавра (обрисовки). Все поселения, это касается в основном крупных сельских поселений, переименовывают отдельные улицы, регистрируют новые. При этом возникает необходимость в обязательном порядке ввести реестр улиц, предоставив его и в налоговый орган.
Для активизации  этой работы следует использовать письмо Министерства финансов России о проведении  кадастровой оценки каждого земельного участка. 

Большую озабоченность со стороны налоговых органов возникает по вопросу недоимки. Так, сумма недоимки по Чаплыгинскому району по земельному налогу только по физическим лицам составляет 78 тыс.руб.; по Добровскому - 11 тыс.руб.; Лев-Толстовскому - 95 тыс. руб. 

Не лучшим образом складывается недоимка по имущественным налогам с физических лиц. По тому же Чаплыгинскому району сумма недоимки составляет более 2 млн. руб., по Добровскому 453 тыс.руб., Лев-Толстовскому 1 млн.135 тыс.руб.

На недоимки влияют и субъективные причины: отсутствие в отдельных сельских поселениях отделений Сбербанка. Но главам администраций поселений предоставлено право осуществлять сбор земельного налога с 1 сентября текущего года по квитанции формы 10. Надеемся на восстребованность этой нормы. 
Есть проблемы со сбором транспортного налога. Значительное количество транспортных средств не используется владельцем или проданы по доверенности. В этом случае налогоплательщику необходимо сообщить сведения об этом в территориальный участок налогового органа или в органы ГИБДД, а в дальнейшем - предоставить договор на продажу или снятие с учета транспортного средства.
На сегодняшний день по доверенностям продавать транспорт не целесообразно (хотя это предусмотрено налоговым кодексом), т.к. ответчиком за уплату транспортного налога будет являться первоначальный владелец. Это существенно, т.к. сумма транспортного налога увеличилась в 2 раза в 2006г. и составила   680   рублей, учитывая мизерные суммы з/п на селе.
Многие пенсионеры, инвалиды, труженики тыла имеют право на льготы как по транспортному налогу, так и по налогу на имущество. Если пенсионеры платят 75% от стоимости налога на транспортное средство, то труженики тыла полностью освобождены от транспортного налога. При этом пенсионерам необходимо предоставить заявление от налогоплательщика с приложением копий документов, удостоверяющих право на льготы или пенсионное удостоверение, удостоверение ветерана или труженика тыла. Эти документы можно даже отправить в адрес налоговой инспекции по почте.
Налог на доходы с физических лиц является основным источником. Он начисляется сельский бюджет в размере 10% от общей суммы поступления. Хотелось бы обратить внимание на низкую собираемость этого налога по причине неудовлетворительной информированности глав сельских поселений о предприятиях на их территории. В этой связи есть проблема стабилизации заработной платы и вывода ее из тени. Перечисленное – точки приложения сил не только налоговых и правоохранительных органов, но и глав сельских поселений. Значимость указанных задач определил в своем Послании Федеральному Собранию РФ 26 апреля т.г. Президент РФ. 
Много вопросов связано с предоставлением информации. Налоговые органы предоставляют информацию о начисленной сумме непосредственно в район - финансовый отдел или  администрацию, в том числе и в электронном виде. Кроме того, будет предоставляться отчетность о начисленной базе по земельному налогу до 20 июля 2007г., по единому сельскохозяйственному налогу не позднее 16 июля; по единому вмененному налогу не позднее 1 июля 2007г.; по НДФЛ - не позднее 4 февраля 2008г. Эти сроки утверждены и приняты к исполнению.

Колобаев В.Ф.,

 начальник управления имущественных 

и земельных отношений Липецкой области 
Земельный фонд Липецкой области составляет 2,4 млн. га, из которых 1,96 млн. га отнесено к землям сельскохозяйственного назначения. Особо ценные сельскохозяйственные угодья - пашня составляют 1,55 млн. га или 62% от всей территории области. Площадь земель городских и сельских поселений с разрешенным использованием под жилую и производственную застройку, ведение личного подсобного хозяйства, садоводства и огородничества, а также земли общего пользования составляют 201,4 тыс.га.
Земли промышленности и иного специального назначения представлены в основном земельными участками автомобильного и железнодорожного транспорта, участками для размещения объектов обороны. Общая площадь этих земель - 36,7 тыс.га. Лесной фонд занимает 178,7 тыс. га или 7,4 % территории области. Площадь земель особо охраняемых территорий, водного фонда и земель запаса составляет 21,6 тыс.га.
С 1 июля 2006 года в соответствии со ст.2 Федерального закона № 53-ФЗ от 17.04.2006 года «О внесении изменений в земельный кодекс РФ, федеральный закон «О введении в действие Земельного кодекса РФ», федеральный закон «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним» и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов РФ» распоряжение земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена, осуществляется органами местного самоуправления муниципальных районов, городских округов.
За органами местного самоуправления поселений сохраняются вопросы управления земельными ресурсами. До настоящего времени взаимодействие органов местного самоуправления поселений и районов не урегулированы. В связи с передачей полномочий по распоряжению земельными участками муниципальным районам, необходимо сформировать в составе администраций отдел по земельным отношениям, в ведении которых должны находиться имущественные, градостроительные и сельскохозяйственные вопросы.
В настоящее время, в условиях большого количества законодательных актов и иных нормативных правовых актов различного уровня, предоставление земельных участков является сложной правовой и организационной задачей. Полномочия органов местного самоуправления по управлению и распоряжению земельными ресурсами определены Земельным законодательством Российской Федерации и Липецкой области. (Таблица)
В соответствии с Федеральным законом №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления Российской Федерации» установлены нормы по вопросам управления и распоряжения поселений, муниципальных районов, городских округов к земельным участкам, признанными их собственностью. Для признания права собственности на земельные участки и исполнения полномочий по их распоряжению необходимо провести мероприятия по разграничению государственной собственности на земельные участки и зарегистрировать их за соответствующими муниципальными образованиями.
В результате разграничения государственной собственности на землю земельные участки обретут конкретных собственников в лице муниципальных образований, которые централизуют все функции по владению, пользованию и распоряжению ими, а также недвижимым имуществом, возможность их приватизации как единых объектов недвижимости.
Завершение процесса разграничения будет способствовать также упрощению системы администрирования платежей за земельные участки, и уполномоченные органы соответствующего уровня получат стимулы к организации эффективной работы по их получению.
Как показывает практика, акты местных администраций по управлению и распоряжению земельными участками противоречат законодательству РФ и области. Это связано и с недостаточной юридической подготовкой специалистов в органах местного самоуправления, а также с отсутствием разработанных и утвержденных правил, методических рекомендаций, устанавливающих процедуры и критерии предоставления земельных участков.
В земельных отношениях сегодня можно выделить три главных направления:
- создание эффективной системы управления земельными ресурсами в области;
- обеспечение увеличения доходов от использования земельных ресурсов;
- проведение разграничения государственной собственности на землю.
В деятельности органов местного самоуправления по обеспечению поступления в бюджеты районов отмечается низкая эффективность распоряжения земельными ресурсами территорий. Практически отсутствует претензионная работа по обязательствам, определенным договорами аренды и приостановлена работа по разграничению земельных участков, подлежащих отнесению к муниципальной собственности.
Аренда земельного участка предусматривает предоставление арендатору земельного участка на следующих принципах: срочности; платности; возвратности; целевого использования.
Отсутствие в этой области полноценного федерального законодательства порождает обилие разрозненных норм на уровне муниципальных образований, которые самостоятельно пытаются устранить пробелы, в том числе по вопросам установления сроков аренды, определения размера арендной платы. Порядок определения арендной платы за земельные участки, находящиеся в государственной собственности, устанавливается в настоящее время органами местного самоуправления и в большинстве случаев базовые ставки арендной платы за землю установлены на основе действующих ставок земельного налога, дифференцированных по категориям земель, целевому использованию и категориям арендаторов.
Органам местного самоуправления районов необходимо разработать программу использования и охраны земель.
Вместе с тем, до настоящего времени не удалось осуществить полную инвентаризацию, государственный кадастровый учет и регистрацию прав на землю и другие объекты недвижимого имущества, переданные в процессе осуществления земельной реформы в частную, государственную и муниципальную собственность.
Не менее важной задачей является обеспечение оборота сельскохозяйственных земель на территории области.
В соответствии с Федеральным законом от 24.07.2002г. N 101-ФЗ «Об обороте земель   сельскохозяйственного    назначения»    земельные    доли,    собственники которых не распоряжались ими в течение трех и более лет с момента приобретения прав на земельную долю (невостребованные земельные доли), подлежат отнесению к собственности субъекта Российской Федерации или в случаях, установленных законом субъекта Российской Федерации к муниципальной собственности.
В законе Липецкой области «О правовом регулировании земельных правоотношений в Липецкой области» от 04.12.03 г. № 81-03 земельные доли, собственники которых не распоряжались ими в течение трех и более лет с момента приобретения прав на земельную долю (невостребованные земельные доли), подлежат отнесению к собственности Липецкой области.
В области существует множество факторов, сдерживающих реформирование земельных правоотношений. Прежде всего, это сложность самой процедуры выдела земельного участка в счет долей в праве общей собственности на землю, требующей значительных затрат времени и средств. Несмотря на то, что в Федеральный закон №101 от 24 июля 2002 года «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения» вносились серьезные изменения и дополнения, он остается сложным для практической реализации, особенно для оформления арендных отношений. В ряде сельхозпредприятий района оформление необходимых документов для государственной регистрации договоров аренды затянулось на срок более года из-за постоянного изменения количества собственников земельных долей, желающих заключить такой договор, а также в связи со смертью собственников в период оформления.
Следствием этого является низкий процент регистрации права аренды и права собственности в Управлении Федеральной регистрационной службы по Липецкой области, что влечет за собой снижение налогопоступлений в бюджеты муниципальных районов. Единичные случаи регистрации земель сельхозназначения также сдерживают субсидирование кредитов, выдаваемых Липецким региональным филиалом ОАО «Россельхозбанка» под залог земель, что препятствует финансовым влияниям в сельхозпроизводство района.
К числу основных задач, требующих детального рассмотрения и решения, следует отнести приведение договоров аренды в соответствие с Федеральным законом №101 «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения», осуществление контроля за эффективностью использования земель сельскохозяйственного назначения, исполнение земельного законодательства в части определения прав собственности на невостребованные земли.
Для эффективности управления и распоряжения земельными участками, снижения затрат и времени на оформление прав граждан и юридических лиц разработаны административные регламенты предоставления муниципальных услуг в сфере земельных правоотношений:
1.«Предоставление земельных участков для жилищного строительства»;
2.«Предоставление земельных участков для их комплексного освоения в целях жилищного строительства»;
3.«Предоставление земельных участков для строительства с предварительным согласованием мест размещения объектов»;
4.«Предоставление прав на земельные участки, на которых расположены здания, строения и сооружения».
Внедрение данных регламентов администрациями муниципальных образований направлено на устранение избыточных административных процедур, сокращение сроков оформления документов, ответственности должностных лиц; информированности и повышения качества обслуживания юридических и физических лиц.
Кулькова Т. В., 

 заместитель начальника 

управления финансов 

Липецкой области 


В 131-м Федеральном законе экономической основе местного самоуправления посвящена специальная глава – 8. 
Закон предусматривает единую на всей территории России двухуровневую организацию местного самоуправления, четко определяет для каждого типа муниципальных образований вопросы местного значения, вменяя в обязанность органам местного самоуправления организацию или обеспечение предоставления конкретных бюджетных услуг. 

Устанавливаются новые принципы функционирования финансовой системы  муниципальных образований. Прежде всего, это касается закрепления доходных источников, обеспечивающих финансирование расходных обязательств.


Введены на постоянной основе единые для каждого типа муниципальных образований нормативы отчислений от федеральных и региональных налогов.


Особо хотелось отметить, что делегирование на местный уровень отдельных государственных полномочий осуществляется только с передачей необходимых для их исполнения средств, что исключает возможность не финансируемых федеральных и региональных мандатов.


Кардинально изменены подходы к выравниванию бюджетной обеспеченности муниципальных образований, критерием которого стало число потребителей бюджетных услуг или жителей, проживающих на соответствующей территории.


На органы местного самоуправления возложено формирование, утверждение, исполнение бюджета поселения. И при формировании местных бюджетов на 2006 год в штат каждого поселения дополнительно введены на 1 ед. финансовых работников, при чем, в поселениях с численностью свыше 3000 человек – по 2 единицы.


 Перед органами местного самоуправления стоят следующие задачи:


- грамотно построить бюджетный процесс;


- сформировать реальную доходную базу  и содействовать фискальным органам в сборе налогов; 

-определить приоритеты развития муниципального образования и закрепить их нормативно в решениях органов местного самоуправления (расходные обязательства).


Чтобы вы смогли грамотно организовать бюджетный процесс, до всех муниципальных образований были доведены модельные проекты нормативных правовых актов в сфере бюджетных правоотношений, в том числе и модельные решения о бюджетах поселений.


И в результате все поселения области, как   прошлый 2006, так и 2007 год начали с утвержденными бюджетами.

В областном бюджете текущего года в рамках областной программы "Повышение правовой культуры населения (правовой всеобуч) в Липецкой области   на 2005-2007 годы)" выделены денежные средства на приобретение программного продукта "Консультант + " муниципальным образованиям с низким уровнем бюджетной обеспеченности. Субсидии из  областного бюджета на указанные цели в полном объеме перечислены  в бюджеты поселений.  

В  целях стимулирования выполнения мероприятий по   благоустройству   сельских   поселений  в    текущем  году, как и в прошлом,   продолжено  оказание   государственной  поддержки     муниципальным  образованиям  из  областного   бюджета   за  счет   средств  Фонда  софинансирования   социальных  расходов  на  условиях   софинансирования. 

Иными   словами,  в  случае,  если  администрация  поселений  обеспечит   привлечение   средств   предприятий  и организаций    на  добровольной   основе   в  размере  600  руб.    в  расчете  на  1   жителя  поселения,  из  Фонда   будут   выделены   средства    в  эквивалентной  сумме.   

В случае,  если  сумма    привлеченных   средств превысит  600 руб.   на 1  жителя  поселения,  то  сумма  государственной   поддержки   будет  увеличена   до  1400 руб.  на  1  человека.  

Кроме  того,  из  областного   бюджета     поселениям   предоставляются   безвозмездные  субсидии    молодым  семьям    на    приобретение   жилья   в  рамках    областной   целевой   программы  «О  государственной   поддержке    в   обеспечении  молодых   семей  до  2010г».   

При  этом  аналогичная  поддержка    будет  оказана     поселениям       из федерального бюджета в рамках  национального проекта  «Доступное  и  комфортное   жилье - гражданам  России».  

 В  2007  году   в  рамках   областных   целевых   программ  из  областного     бюджета   сельским   поселениям   предоставляется   государственная  поддержка     в  виде   субсидий,  в частности     на   строительство    и  ремонт     объектов   водоснабжения   средства     выделяются   из   областного   бюджета    на   условиях   софинансирования.   

Иными   словами   в  бюджетах   сельских   поселений    должны   быть   предусмотрены   средства    не  менее  20%  от  стоимости    строительства      объектов  водоснабжения. 

При  этом  заказчиками  по  строительству  объектов    водоснабжения    выступают    администрации  сельских   поселений   в  соответствии с  установленными   Федеральным   Законом  № 131-ФЗ  полномочиями.

Аналогичный   механизм   применяется при  распределении    средств    областного   бюджета   на  мероприятия,   связанные   с    переселением   граждан  из  ветхого   и  аварийного   жилого   фонда.   

В  соответствии с  установленным   Порядком,  сельские   поселения  в  целях    реализации  мероприятий   по  строительству  и  реконструкции    объектов  социально-культурной   сферы,   имеют  возможность    получить  государственную   поддержку      из   областного   Фонда  муниципального   развития,  предусмотрев   в  местных   бюджетах        не   менее 10%   на  инвестиционные   проекты.  Заявки   на  участие     в  конкурсном  отборе   инвестиционных   проектов    рассматривает   главное   управление  строительства  и  архитектуры   области.   

Выделение  средств   из  Фонда  муниципального   развития    осуществляется    на   основании    решения областной комиссии. Субвенции и субсидии, выделенные из областного бюджета в бюджеты поселений должны расходоваться строго по целевому назначению.

Действующее бюджетное законодательством предусматривает меры ответственности за нецелевое использование бюджетных средств, это:

- наложение штрафов на руководителей, получателей бюджетных средств в соответствии с Кодексом  об административных правонарушениях;


- изъятие в бесспорном порядке бюджетных средств;


 а также при наличии состава преступления уголовные наказания, предусмотренные Уголовным кодексом РФ.


Не использованная до конца года финансовая помощь из областного бюджета должна быть в обязательном порядке возвращена в областной бюджет, если на тот момент законодательством не предусмотрено иное.


Хочу обратить особое внимание на то, что действующим законодательством  установлено, что расходные обязательства возникают в результате принятия нормативных правовых актов органов местного самоуправления по вопросам местного значения.


Однако, в ходе проведения выездных проверок, а также ежеквартального проведения мониторинга местных бюджетов  выявлено, что по ряду расходных полномочий многими органами местного самоуправления поселений  нормативные правовые акты не приняты. 

Например: основанием для финансирования расходов для благоустройства является программа,  утвержденная сессией сельского Совета депутатов.   В ряде случаев принятые документы не соответствуют нормам действующего законодательства, в соответствии с которым обязательными показателями утверждаемых программ являются: объемы и источники финансирования их мероприятий, механизм финансирования, сроки реализации, ожидаемые конечные результаты, порядок осуществления контроля за ходом исполнения программ.


Межбюджетные отношения в области регулируются областным законом "О межбюджетных отношениях в Липецкой области" и складываются через областные фонды финансовой поддержки, или путем софинансирования полномочий местного самоуправления через областные программы.

С 1 января 2008 года в силу вступает ряд норм Бюджетного кодекса, предусматривающих ограничения для местных бюджетов.
1.  Учитывая высокий уровень дотационности местных бюджетов, на 2008 год  законами области для органов местного самоуправления будут установлены нормативы расходов на оплату труда и на содержание органов местного самоуправления. Под этим подразумевается установление лимита численности муниципальных служащих и установление размеров оплаты труда. Под это ограничение попадают все органы местного самоуправления области.


Если доля межбюджетных трансфертов превышает 30 процентов собственных доходов местных бюджетов, то эти органы местного самоуправления не имеют права исполнять расходные обязательства, не отнесенные к их полномочиям.   

 А если доля межбюджетных трансфертов превышает 70 процентов, то составление и исполнение местных бюджетов будет осуществляться под непосредственным контролем администрации области.

2.  Дефицит местного бюджета не должен превышать 10 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета безвозмездных поступлений.

Для муниципального образования, у которого доля межбюджетных трансфертов превышает 70 процентов собственных доходов бюджета, дефицит бюджета не должен превышать 5 процентов утвержденного годового объема доходов местного бюджета без учета безвозмездных поступлений.

Предельный размер дефицита  местного бюджета может быть превышен на суммы снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета.

Орган местного самоуправления правовым актом  должен определить объем остатков средств местного бюджета на начало текущего финансового года, направляемых на покрытие временных кассовых разрывов.

3. Размер резервных фондов местных администраций устанавливается решением о бюджете и не может превышать 3 процентов утвержденного указанным решением общего объема расходов.

4. Предельный объем муниципального долга не должен превышать утвержденный общий годовой объем доходов местного бюджета без учета безвозмездных поступлений.

Для муниципального образования, у которого доля межбюджетных трансфертов превышает 70 процентов собственных доходов бюджета, предельный объем муниципального долга не должен превышать 50 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета безвозмездных поступлений.

Кулагина Э.Н.,

 заместитель начальника управления 

жилищно-коммунального хозяйства 

Липецкой области

Основным документом, претендующим на идеологического обоснование реформы в сфере жилищно-коммунального хозяйства, является «Концепция жилищно-коммунальной реформы Российской Федерации», утвержденная Указом Президента Российской Федерации №425 от 28 апреля 1997г. В этом документе была сделана попытка обобщения опыта предыдущих лет реформы в жилищно-коммунальном хозяйстве и скорректировано содержание ранее принятых программных документов, а самой реформе давалось новое идеологического обоснование, развивались и конкретизировались этапы ее реализации по годам с предполагаемым их завершением в 2003 году.
Цели и задачи реформы впоследствии корректировались и подтверждены в принятой Правительством Российской Федерации в ноябре 2001 года Подпрограмме «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального комплекса» и дополнены предложениями по развитию новых рыночных отношений в сфере коммунальной деятельности.
Госдума России в 2003 и 2004 годах обсуждала и приняла ряд законопроектов по проблемам жилищно-коммунального хозяйства, в том числе новый Жилищный кодекс, в котором получили правовую основу все принципиальные установки ранее принятой Концепции. С января 2006 года Жилищный кодекс РФ вступил в действие в полном объеме.
Главным условием возрождения и эффективного функционирования отрасли ЖКХ является реализация следующих двух задач:
1. перевод коммунальных предприятий на рыночные формы отношений или создание конкурентной среды в отрасли;
2. освобождение бюджетов, прежде всего федерального бюджета, от бремени финансирования ЖКХ.
Сегодня официально признано, что вся забота о надежном финансировании и эффективном развитии коммунального хозяйства населенных пунктов является ответственностью региональных и местных органов власти. При этом переход с января 2006 года на стопроцентную оплату коммунальных услуг реформаторы определяют как необходимое и первое условие развития в отрасли коммунальных отношений. Однако предусмотренные реформой мероприятия не привели к ожидаемой цели: монополии в жилищно-коммунальном хозяйстве не исчезли, конкуренция пока не состоялась.
В Подпрограмме «Реформирование и модернизация ЖКХ на 2002-2010 годы», недвусмысленно признается, хотя и с некоторыми оговорками, - невозможность конкуренции в системах жизнеобеспечения, т.е. инженерной инфраструктуры. Свидетельством признания властью неконкурентоспособности коммунальных предприятий является также приход в отрасль крупного бизнеса. 

Созданное в начале 2003 года РАО «ЕЭС», РАО «Газпром» и другими финансово-коммунальными группами ОАО «Российские коммунальные системы» (РКС), на сегодня выразило желание взять под свою ответственность не только городскую энергетику (теплоэнергетическое хозяйство городов), но и  весь комплекс предприятий ресурсосбережения (электро-, тепло-, газо-, водоснабжение и водоотведение), на долю которых приходится более 70% общего оборота по всем структурам ЖКХ. Это с одной стороны.

С другой стороны, это стало возможным из-за отсутствия законодательных гарантий малому бизнесу решить проблемы своих отношений с муниципальными сообществами непосредственно, а местным администрациям — защитить интересы потребителей от «алчности» поставщиков услуг, монополистов на этом рынке. Причем это стало возможным несмотря на то, что новые законы и документы по коммунальной реформе содержат положения, которые будто бы позволяют решать поставленные задачи, но, тем не менее, вопрос о тарифном регулировании и тарифных отношениях становится главным вопросом идущих и еще предстоящих преобразований в ЖКХ.
Целью же реформы должно быть не создание во что бы ни стало конкурентной среды в отрасли, а формирование экономических механизмов, действующих по принципу саморегулирующихся систем, удовлетворяющих интересы всех субъектов рынка. В основе этой системы должен лежать механизм цен, который побуждал бы экономические субъекты к такому образу действий, как если бы на рынке существовала полная конкуренция.
В Липецкой области жилищные и коммунальные услуги населению оказывают 785 предприятий и организаций, из них 187 предприятий -специализированные, остальные - других отраслей экономики, представляющие услуги населению наряду со своей основной деятельностью. В отрасли занято свыше 26 тысяч человек, в том числе в предприятиях муниципальной и областной формы собственности - свыше 13 тысяч человек.
В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» практически весь круг полномочий по оказанию населению жилищно-коммунальных услуг отнесен к вопросам местного значения городских округов, городских и сельских поселений.
Для укрепления материально-технической базы муниципальных предприятий жилищно-коммунального хозяйства области и выполнения намеченных мероприятий по благоустройству городов и сельских поселений за счет средств областного бюджета приобретены 69 единиц спецтехники на сумму около 60 млн. руб. На предприятиях и в организациях бюджетной и жилищно-коммунальной сферы за счет использования средств фонда энергосбережения установлено 276 узлов учета тепловой энергии, свыше 1300 счетчиков электрической энергии и 894 - воды, 319 станций управления и защиты электрических двигателей на водозаборах, около 2,4 тыс. энергоэкономичных светильников уличного освещения, 49 частотно-регулируемых приводов в системах водоснабжения и теплоснабжения. 

Реконструировано около 7 километров тепловых сетей с изоляцией труб пенополиуретаном, осуществлено переоснащение 12 котельных и центральных тепловых пунктов с обеспечением оптимизации их загрузки и снижением затрат на эксплуатацию. В результате реализации этих мероприятий получен годовой экономический эффект в сумме около 35 млн. руб. 

В условиях вывода жилищно-коммунального хозяйства в режим достаточного финансирования, периодического удорожания цен и тарифов актуальна социальная защита малообеспеченных слоев населения при оплате жилищных и коммунальных услуг. За 2006 год жилищными субсидиями охвачено свыше 95 тыс. семей, или 22% от общего количества семей, проживающих на территории области. Предоставлено субсидий и профинансировано из областного бюджета в сумме свыше 423 млн. руб., что в 2,7 раза выше уровня прошлого года.
Воспользовались льготами по оплате за жилищно-коммунальные услуги свыше 311 тыс. граждан. Из бюджетов всех уровней жилищно-коммунальным организациям были возмещены расходы в связи с предоставлением льгот населению на сумму 672 млн. руб. или на 41% выше уровня 2005г.
Особое внимание в жилищно-коммунальном комплексе уделялось ценообразованию и тарифному регулированию. В Липецкой области за 2006 год прошли независимую экспертизу 102 тарифа на жилищно-коммунальные услуги, что составляет 85% от всех установленных тарифов на подобные услуги в городах и районах области. В соответствии с выданными заключениями экспертных организаций (РЭК Липецкой области; аудиторской компанией ЗАО «Финансы М») органами местного самоуправления были пересмотрены на 2006 год тарифы на содержание и ремонт жилья, наем жилых помещений и коммунальные услуги во всех районах и городах области.
Приняты меры по оптимизации тарифов на тепловую энергию путем реорганизации теплоснабжающей организации ОГУП «Липецкая областная коммунальная компания» (котельные этого предприятия вошли в состав ОАО «ТГК-4» (филиал «Липецкая региональная генерация»), в результате чего, тарифы на тепловую энергию в Задонском и Лев-Толстовском районах снизились на 75%.
При формировании тарифов на тепловую энергию на 2007 год была продолжена работа по передаче в аренду ОАО «ТГК-4» (филиал «Липецкая региональная генерация») тепловых активов муниципальных предприятий. Понимание целесообразности принятия таких решений со стороны администраций районов и конструктивная позиция ОАО «ТГК-4» по этому вопросу позволяют не только повысить уровень надежности эксплуатации систем теплоснабжения, но и сдержать рост тарифов на тепловую энергию, поставляемую населению. 

Так, в 2006 году были приняты решения о передаче в аренду ОАО «ТГК-4»  (филиал «Липецкая региональная генерация») теплоэнергетического хозяйства МУП «Коммунальщик» Лебедянского района, МУП «Сервис» Краснинского района, котельной «Литмашприбор» г.Усмани, объектов ОО «Добринкатеплосервис» и МУП «Елецрайтеплосервис», котельной пансионата «Клен», котельной ООК «Звездный». 

В результате этих мероприятий сдерживается рост тарифов на тепловую энергию от передаваемых объектов теплоснабжения, а величина тарифа для населения удерживается на одном из самых низких уровней в Центрально-Черноземном регионе. Цена на природный газ, используемый для отопления, и тариф на электрическую энергию для населения в нашей области, в сравнении с соседними регионами, по-прежнему самые низкие. 

Фактическая стоимость жилищно-коммунальных услуг зависит, в первую очередь, от уровня благоустройства жилищного фонда по городам и сельским поселениям области и расходов на предоставление услуг. Повышение фактической стоимости жилищно-коммунальных услуг над установленным для области федеральным стандартом (31,3 руб/м2) наблюдается в следующих муниципальных образованиях:
•   Грязинском районе - 38,36 руб/м2 (превышение - 7,06 руб). При передаче муниципальных котельных в аренду ОАО «ТКГ-4» (филиал «Липецкая региональная генерация») стоимость жилищно-коммунальных услуг по Грязинскому району снизится до 30,44 руб/м2;
•   Задонском районе - 40,66 руб/м2, превышение - 9,36 руб. При увеличении фактической загрузки очистных сооружений до проектной мощности стоимость услуг по водоотведению снизится, в результате чего стоимость жилищно-коммунальных услуг так же снизится до 31,23 руб/м2;
•   Лебедянском районе - 36,75 руб/м, превышение - 4,45 руб. При уменьшении норматива потребления горячей воды до среднего по области, стоимость жилищно-коммунальных услуг снизится до 30,12 руб/м2;
•   Усманском районе - 40,04 руб/м2, превышение - 8,74 руб. При доведении норматива потребления горячей воды и услуг отопления до среднего по области, стоимость жилищно-коммунальных услуг снизится до 32,41 руб/м2;
•   Чаплыгинском районе - 35,67 руб/м , превышение - 4,37 руб. При увеличении фактической загрузки очистных сооружений до проектной мощности стоимость услуг по водоотведению снизится, в результате чего стоимость жилищно-коммунальных услуг так же снизится до 33,23 руб/м2.
Самая низкая стоимость жилищно-коммунальных услуг в Долгоруковском -20,57 руб/м2, Добровском - 21,29 руб/м2, Воловском - 22,25 руб/м2, Хлевенском -21,22 руб/м2 районах. Низкая стоимость жилищно-коммунальных услуг обусловлена отсутствием в данных районах центрального отопления, горячего водоснабжения и канализации. На данные виды услуг приходится основная доля коммунальных платежей.
Прослеживаются разные подходы к регулированию тарифов на различных уровнях: стоимость энергоресурсов в общей стоимости жилищно-коммунальных услуг возрастает из года в год, тогда как органы местного самоуправления искусственно сдерживают уровень платежей населения. По этой причине организации жилищно-коммунальной сферы снижают расходы на обслуживание жилья, чтобы уложиться в установленный тариф.
Энергосберегающие мероприятия являются резервом для снижения стоимости жилищно-коммунальных услуг. Основным направлением в работе по энергосбережению является оснащение приборами учета энергоресурсов жилищно-коммунальной и бюджетной сфер.

Реализация мероприятий по установке приборов учета энергоресурсов на вводах в многоквартирные дома позволит сэкономить средства бюджетов органов местного самоуправления, направляемые на компенсацию возникающих небалансов энергоресурсов, поставляемых энергосберегающими организациями и предъявляемых жильцам к оплате.
Оснащенность приборами учета тепловой энергии и воды на вводах в жилые дома в среднем по области составляет около 15%. Неудовлетворительно ведется эта работа в Усманском и Хлевенском районах. Но есть и положительные примеры – хорошо поставлена работа по оснащению приборами учета многоэтажных жилых домов в Данковском районе.
Администрациям городов и сельских поселений необходимо в течение двух лет организовать работу по установке приборов учета энергоресурсов и воды в жилищно-коммунальной сфере и обеспечить соответствующее финансирование с учетом привлечения средств фонда энергосбережения области. Для достижения этой цели основными   задачами   органов   местного   самоуправления   в   2007   году являются:
• реализация Федерального закона от 06.10.2003г. №131-ФЗ «Об организации местного самоуправления в Российской Федерации», Жилищного Кодекса Российской Федерации в части формирования бизнес-структур в сфере жилищно-коммунального хозяйства и регламентации всех сторон их деятельности необходимыми нормативными актами (отдельные модельные нормативно-правовые акты прилагаются);
• проведение общих собраний собственников помещений в многоквартирных жилых домах с целью выбора способа управления общим имуществом многоквартирного жилого дома;
•  оказание содействия в реализации договорных отношений между населением и управляющими организациями;

• мониторинг и координация комплекса мер по капитальному ремонту жилищного фонда и подготовки его к сезонной эксплуатации;
• реализация   мероприятий   по   проверке   готовности    объектов   жилья    и соцкультбыта котельных, электрических и тепловых сетей, участвующих в энергоснабжении социальной сферы;
• защита   проектов    на    строительство  объектов в рамках реализации областных целевых программ в сфере топливно-энергетического комплекса  и   жилищно-коммунального  хозяйства  для их финансирования  из областного бюджета;
• организация обучения  энергосберегающим    технологиям    специалистов бюджетной и жилищно-коммунальной сферы;
• приведение в соответствие с действующим законодательством муниципальных жилищных программ;
• разработка и принятие  программы   по   формированию   муниципального жилищного фонда для  представления  жилья  малоимущим  гражданам  по договорам социального найма.

Гугнин А.Н.,

начальник юридического отдела 

АСМО Липецкой области

Местное самоуправление является основой конституционного строя Российской Федерации, неотъемлемым институтом гражданского общества и правового государства. Признание и гарантирование местного самоуправления на конституционном уровне предполагает обязанность государства по обеспечению его функционирования. 

С 1 января 2006 года на территории Липецкой области органы местного самоуправления приступили к осуществлению в полном объеме полномочий, отнесенных к их компетенции Федеральным законом от 6 октября 2003 года N 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». 

Однако, несмотря на очевидные успехи в развитии системы местного самоуправления, в настоящее время еще рано утверждать, что местное самоуправление повсеместно обрело качества, необходимые для эффективной работы и осуществления поставленных задач. 

Перед муниципальными образованиями стоит целый ряд проблем, которые препятствуют слаженной и эффективной работе органов местного самоуправления и требуют скорейшего разрешения на федеральном и региональном уровне. Именно от действий органов государственной власти во многом будет зависеть готовность органов местного самоуправления к самостоятельной реализации всех предусмотренных федеральным законом вопросов местного значения. 

По мере вступления в действие Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» все более значимой становится проблема его финансового обеспечения. Данная проблема всего муниципального сообщества, являясь ключевой на современной этапе развития местного самоуправления, нашла свое отражение и в послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации 2007 года. В.В. Путин здесь особое внимание обратил на необходимость укрепления экономических основ местного самоуправления, в первую очередь за счет формирования достаточной доходной базы муниципальных образований. 

….Прошедший год стал первым годом действия нового закона о местном самоуправлении. Значительно расширены компетенция и возможности местных органов.  В целом считаю необходимым продолжить процесс укрепления экономических основ местного самоуправления. И в первую очередь – за счет формирования достаточной доходной базы. Все это, конечно, не означает, что федеральный центр снимает с себя ответственность за качество жизни в регионах. Но важно то, что система управления становится более гибкой и более близкой к людям. И что все больше решений принимается на местах. При этом ответственность перед обществом, безусловно, несут все – все без исключения - уровни власти. 

                                                                        (Президент РФ В.В. Путин)
В период 2005-2006гг. федеральным законодателем был значительно расширен перечень вопросов местного значения, большая часть из которых привела к увеличению объема расходных обязательств муниципальных образований. При этом необходимые доходные источники за местными бюджетами закреплены не были. Эти процессы происходили на фоне хронического многолетнего государственного недофинансирования полномочий, переданных на местный уровень. 

В этой связи особого внимания заслуживают проблемы не только низкой обеспеченности муниципальных образований собственными налоговыми доходными источниками, но и создания условий для их развития. Причем шаги в этом направлении важны одновременно с двух точек зрения – с точки зрения увеличения муниципальной казны и искоренения тенденций нахлебничества и с точки зрения развития самозанятости населения через создание условий для малого бизнеса.

С 2006 года основными доходными источниками бюджетов поселений стали два налога – налог на имущество физических лиц и земельный налог. Однако отведенной им роли они выполнить не смогли, формируя налоговую базу всего лишь в размерах от 7 до 11%. Столь низкие показатели обусловлены, во-первых, низкой собираемостью указанных налогов, а во-вторых, большим количеством налоговых льгот, предусмотренных все тем же федеральным законодательством. 

Сбор этих налогов затруднен в связи с необходимостью работы с каждым налогоплательщиком – собственником имущества или земли. Практика показала, что органы самоуправления пока не имеют необходимых правовых рычагов для воздействия на его плательщиков.

Казус заключается в том, что существующие механизмы обретения прав на имущество, а значит и обязанности нести за него бремя ответственности, в т.ч. и налоговой, основаны на добровольности действий владельца или предполагают неограниченный временными рамками процесс  этого обретения. Очевидно, что эффективным подспорьем в решении этих проблем были бы и встречные действия территориальных структур органов Федеральной налоговой службы, земельного кадастра, юстиции. Но и они, связанные ведомственными инструкциями, не делают встречных шагов и, как результат, в итоге то же   не имеют достаточных ресурсов для этой работы. 

В практическом плане низкая собираемость местных налогов обусловлена поэтому необходимостью проведения масштабной и дорогостоящей работы по межеванию земельных участков, инвентаризации помещений, строений и сооружений, оформлению прав собственности на объекты недвижимого имущества за счет заинтересованной стороны – самих муниципалитетов. Однако в настоящее время ни у населения, ни у местных бюджетов нет средств для проведения этой работы. 

Кроме того, необходимо учитывать, что с 1 января 2007 года в связи с внесением изменений в статью 58 Налогового кодекса Российской Федерации на органы местного самоуправления возложены значительные исполнительские функции в части администрирования местных налогов. Исполнение данных полномочий уже потребовало существенных трудовых и материальных затрат со стороны органов местного самоуправления, которые им федеральным бюджетом не компенсируются. 

В целом же, оценивая проблему низкой бюджетной обеспеченности муниципальных образований, необходимо также помнить, что в 2008г. будет уменьшаться и поступление неналоговых доходов в местные бюджеты, поскольку в соответствии со статьей 50 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» имущество, не используемое для решения вопросов местного значения, до 1 января 2009 года подлежит отчуждению или перепрофилированию, а следовательно, уменьшатся поступления в местные бюджеты от сдачи в аренду нежилых помещений. 

В таких условиях возможности муниципалитетов по обеспечению своей экономической самостоятельности являются весьма ограниченными.  Для решения обозначенных проблем необходимо: 

1) внести изменения в налоговое и бюджетное законодательство, направленные на обеспечение сбалансированности местных бюджетов за счет увеличения числа местных налогов и повышения нормативов отчислений в местные бюджеты от федеральных налогов и налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, что возможно, если эту проблему будут ставить все муниципалитеты России; 

2) предусмотреть в законе области «Об областном бюджете на 2008 год и на период до 2010 года» средства финансовой помощи местным бюджетам не только для исполнения полномочий по решению наиболее финансово-затратных вопросов местного значения, но и по разработке документов территориального планирования муниципальных образований, а также средства на обеспечение исполнения полномочий органов местного самоуправления по приему от налогоплательщиков (налоговых агентов) денежных средств в счет уплаты налогов для чего: 

-  предусмотреть средства на изготовление правоустанавливающих документов на имущество и земельные участки малообеспеченных граждан и определить условия изготовления этих документов по соответствующим регламентам в первоочередном порядке; 

- выйти с предложением увеличить численность работников территориальных органов Федеральной налоговой службы и формировать территориальные органы с учетом административно-территориального устройства субъектов Российской Федерации; 

- просить сократить число федеральных налоговых льгот по налогу на имущество физических лиц и земельному налогу, либо возмещать местным бюджетам недополученные налоговые доходы от предоставления указанных льгот. 

Пристального внимания заслуживает также проблема исполнения органами местного самоуправления отдельных переданных государственных полномочий. В соответствии со статьей 19 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» одним из основных принципов наделения муниципалитетов государственными полномочиями является принцип их надлежащего финансового обеспечения. 

Однако на практике органы местного самоуправления либо вынуждены осуществлять отдельные федеральные государственные полномочия вообще без предоставления субвенций в первую очередь из федерального бюджета, либо сталкиваются с проблемами несвоевременного перечисления их в местные бюджеты. 

К числу полномочий, не обеспеченных финансированием за счет средств федерального бюджета, относятся полномочия по распоряжению земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена, полномочия по регистрации граждан по месту пребывания и месту жительства в тех населенных пунктах, где отсутствуют территориальные органы федерального органа исполнительной власти, уполномоченного на осуществление функций по контролю и надзору в сфере миграции, полномочия по совершению нотариальных действий в тех местностях, где отсутствуют нотариусы, а также вышеуказанные полномочия по приему от налогоплательщиков (налоговых агентов) денежных средств в счет уплаты налогов и их перечислению в бюджетную систему Российской Федерации в тех местностях, где отсутствуют банки. 

Органы местного самоуправления пока осуществляют перечисленные государственные полномочия за счет собственных бюджетных средств. А это может быть признано неправомерным.

С учетом изложенного необходимым представляется: 

1) областному Совету депутатов выйти с инициативой законодательно закрепить запрет на передачу муниципалитетам отдельных государственных полномочий без перечисления средств на их реализацию в авансовом порядке; 

2) депутатам Государственной Думы от Липецкой области   внести поправки в федеральный закон «О федеральном бюджете на 2008 год и на период до 2010 года», заложив средства на обеспечение исполнения органами местного самоуправления государственных полномочий, предусмотренных статьей 3 Федерального закона «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации», статьей 4 Закона Российской Федерации «О праве граждан Российской Федерации на свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства в пределах Российской Федерации», статьей 1 Основ законодательства Российской Федерации о нотариате и статьей 58 Налогового кодекса РФ. 

Помимо средств местных бюджетов экономическую основу местного самоуправления составляет муниципальная собственность. В 2006 году основные усилия органов местного самоуправления и органов государственной власти Липецкой области были направлены на разграничение муниципальной собственности между вновь образованными поселениями и муниципальными районами, в состав которых они входят. В настоящее время областными законами разграничено имущество, находившееся в собственности 17 из 18 муниципальных районов. Есть проблемы только по г. Лебедянь.

После разграничения муниципального имущества перед муниципальными образованиями, в первую очередь перед вновь образованными поселениями, остро стоят проблемы инвентаризации, учета, изготовления технической документации на объекты муниципальной собственности, а также государственной регистрации права собственности на недвижимое имущество. Проведение этих мероприятий требует значительных финансовых ресурсов, которые не только не предусмотрены расходными обязательствами текущего года, но и не могут быть исполнены в будущем, т.к. в составе местных бюджетов средств с учетом этих целей явно недостаточно. 

Кроме того, в процессе разграничения муниципального имущества органы государственной власти Липецкой области и органы местного самоуправления столкнулись с тем, что нормы федерального законодательства либо вызывают неоднозначное толкование в правоприменительной практике, либо не охватывают своим регулированием все ситуации, возникающие при проведении реформы. 

Так, в части 111 статьи 154 Федерального закона № 122-ФЗ не определен порядок разграничения муниципального имущества между вновь образованными муниципальными районами и расположенными в их границах поселениями; между муниципальными образованиями в случае изменения их границ, влекущего за собой отнесение территорий отдельных населенных пунктов одного муниципального образования к территории другого муниципального образования. Между тем необходимость в разграничении муниципального имущества в перечисленных случаях (особенно при изменении границ муниципальных образований) в будущем может возникать постоянно из-за необходимости развития жилищного строительства или в связи с возможным укрупнением из-за финансовой несостоятельности. 

Кроме того, необходимо учитывать, что с 1 января 2009 года не будет применяться и установленный Федеральным законом № 122-ФЗ порядок разграничения объектов собственности между вновь образованными поселениями и муниципальными районами. 

Не урегулированными в федеральном законодательстве остаются также проблемы разграничения имущества между теми типами муниципальных образований, которые не являются вновь образованными, а существовали на момент вступления в силу Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». В Липецкой области это муниципальные районы и сельсоветы, в равной мере претендующие на объекты обеспечивающей инфраструктуры. 

Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к числу способов отчуждения «непрофильного» имущества, находящегося в муниципальной собственности, отнесены лишь его приватизация и перепрофилирование, а обязанность передачи имущества предусмотрена лишь в отношении объектов, необходимых для деятельности органов государственной власти. Между тем передача «непрофильного» имущества иным типам муниципальных образований, в собственности которых оно может находиться по закону, исходя из установленной для них компетенции, является необходимой и востребована практикой. 

Чрезвычайно актуальным является также вопрос о разграничении государственной собственности на землю. В настоящее время муниципальные образования практически лишены возможности получить в собственность неразграниченные земли, поскольку Федеральный закон «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации» предусматривает, что в собственности муниципальных образований могут находиться лишь земельные участки, занятые зданиями, строениями, сооружениями, находящимися в собственности муниципальных образований, и земельные участки, предоставленные органам местного самоуправления, а также казенным предприятиям, муниципальным унитарным предприятиям или некоммерческим организациям, созданным органами местного самоуправления. Очевидно, что такие земельные участки составляют ничтожную часть в общем массиве неразграниченных земель, а предложенный механизм обозначенной проблемы не решает. 

С учетом изложенного, АСМО Липецкой области видит необходимость в ускоренном принятии закона области, определяющего особенности возникновения, осуществления и прекращения права муниципальной собственности, а также порядок учета муниципального имущества.  Полным решением же  данного вопроса может быть  законодательное определение перечня оснований возникновения права собственности муниципальных образований на неразграниченные земли. 

Важной составляющей успешной реализации реформы местного самоуправления является кадровое обеспечение органов местного самоуправления. Помимо создания системы повышения квалификации муниципальных служащих и подготовки кадров для органов местного самоуправления актуальным представляется также совершенствование муниципальной службы, создание реально действующей системы государственных гарантий для муниципальных служащих, повышение их заинтересованности в добросовестном несении службы. Недавно принятый Федеральный закон «О муниципальной службе в Российской Федерации» должен помочь сделать новые шаги в этом направлении. 

Вместе с тем принятие Федерального закона «О муниципальной службе в Российской Федерации» не сняло проблемы, связанной с пенсионным обеспечением муниципальных служащих. В соответствии со статьей 24 данного Федерального закона на муниципальных служащих в полном объеме распространяются права государственных гражданских служащих в области пенсионного обеспечения, установленные федеральными и областным законами. Максимальный размер государственной пенсии муниципального служащего не может превышать максимальный размер государственной пенсии государственного гражданского служащего области по соответствующей должности государственной гражданской службы. 

Такое правовое регулирование является недостаточным и порождает массу проблем в правоприменительной практике муниципалитетов. Проблемы связаны в первую очередь с тем, что в Федеральном законе не определено, какими нормативными правовыми актами и за счет средств бюджетов какого уровня должны определяться условия назначения и выплаты муниципальным служащим государственной пенсии, а также не установлено, гарантии федеральных или региональных государственных служащих в области пенсионного обеспечения распространяются в полном объеме на муниципальных служащих или они зависят от возможностей бюджета. 

Ряд вопросов в практике органов местного самоуправления возникает в связи с принятием Федерального закона от 26 апреля 2007 года № 63-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части регулирования бюджетного процесса и приведении в соответствие с бюджетным законодательством Российской Федерации отдельных законодательных актов Российской Федерации». Данным Федеральным законом внесены изменения в Бюджетный кодекс РФ и Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», в соответствии с которыми с 1 января 2008 года отпадает необходимость в установлении законами субъектов Российской Федерации предельных нормативов оплаты труда депутатов, членов выборных органов местного самоуправления, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих, работников муниципальных предприятий и учреждений. 

Однако рассматриваемым Федеральным законом не внесены аналогичные изменения в Федеральный закон «О муниципальной службе Российской Федерации», который по-прежнему предусматривает необходимость определения законами субъектов Российской Федерации предельных нормативов оплаты труда муниципальных служащих. С учетом изложенного необходимо, на наш взгляд, устранить противоречие между Бюджетным кодексом Российской Федерации (в редакции Федерального закона № 63-ФЗ) и Федеральным законом «О муниципальной службе в Российской Федерации» в части, касающейся оплаты труда муниципальных служащих и детально урегулировать в законами области вопросы, связанные с пенсионным обеспечением муниципальных служащих. 

Особую актуальность в связи с проведением реформы приобретает проблема судебной защиты местного самоуправления. Суды начинают рассматривать все большее количество дел, связанных с муниципальным правом. Причем сегодня намечается тенденция преобладания исков к органам самоуправления, тогда как последние не имеют ни достаточного кадрового, ни ресурсного обеспечения защиты своих интересов.

Судебная защита местного самоуправления отнесена Конституцией Российской Федерации к числу федеральных гарантий местного самоуправления. Между тем в Федеральном законе «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», а также в Гражданском процессуальном и Арбитражном процессуальном кодексах Российской Федерации отсутствует внятная правовая регламентация права органов местного самоуправления на судебную защиту, что, безусловно, оказывает негативное влияние на реализацию этой гарантии местного самоуправления. 

Не определены, в частности, способы правовой защиты местного самоуправления, не достаточно четко определен порядок участия муниципальных образований и органов местного самоуправления в судебном процессе, муниципальные образования лишены возможности обжаловать нормативные правовые акты органов государственной власти, нарушающие права местного самоуправления, в порядке абстрактного нормоконтроля. Недостаточным является и профессиональный уровень муниципальных служащих, представляющих в судах интересы органов местного самоуправления. 

Недостаточен также опыт судов по рассмотрению дел, связанных с защитой местного самоуправления. В судах общей юрисдикции отсутствует специализация по спорам с участием различных органов публичной власти. Поэтому в рамках действующей системы подготовки кадров для органов местного самоуправления и повышения квалификации муниципальных служащих особое внимание следует уделять вопросам подготовки муниципальных служащих, ориентируя их и на эту важную сферу деятельности.

С реализацией Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» утратил силу закон области «О статусе депутата представительного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления Липецкой области», поскольку Федеральный закон не предоставил субъектам Российской Федерации возможностей законодательного регулирования статуса выборных лиц местного самоуправления и установления гарантий их деятельности. 

Данное обстоятельство негативным образом сказывается на положении глав муниципальных образований, а также депутатов и председателей представительных органов муниципальных образований. Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» не содержит положений, определяющих правовые, социальные и трудовые гарантии деятельности депутатов и выборных должностных лиц местного самоуправления. Не предусматривает он также, какими нормативными правовыми актами должен определяться их статус. 

В сложившейся ситуации муниципальные образования пытаются в собственных уставах и решениях представительных органов урегулировать вопросы статуса депутатов и выборных должностных лиц местного самоуправления. Однако, определяя права и обязанности указанных категорий лиц, устанавливая гарантии осуществления их деятельности, органы местного самоуправления обязаны соблюдать нормы федерального законодательства в соответствующих сферах, которое, в подавляющем большинстве случаев, не предоставляет муниципалитетам возможностей для собственного правового регулирования. Все это свидетельствует о необходимости принятия федерального закона, определяющего статус депутатов представительных органов муниципальных образований и выборных должностных лиц местного самоуправления. 

С 1 января 2008 года перечень вопросов местного значения в Федеральном законе «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» будет дополнен полномочием по созданию условий для деятельности добровольных формирований населения по охране общественного порядка. Это социально значимое полномочие.

Состояние общественного порядка и общественной безопасности в любом государстве во многом зависит от того, насколько все граждане проявляют активность в борьбе с правонарушениями. Государственная правоохранительная система не в состоянии обеспечить надлежащий общественный порядок и общественную безопасность как без помощи граждан и общественных объединений, так и без участия в этом деле негосударственных правоохранительных формирований. Помощь будет наиболее действенной при условии разработки соответствующей законодательной базы, регламентирующей порядок образования, функционирования общественных объединений граждан по охране общественного порядка, а также четко урегулированной системы взаимодействия с ними правоохранительных органов. 

С учетом изложенного необходимым представляется принятие в первоочередном порядке федерального закона, регулирующего порядок создания и деятельность добровольных формирований населения по охране общественного порядка и определяющего их статус. Без этого реализация данного полномочия может быть обременена серьезной ответственность за жизнь и здоровье лиц, принимающих в этой работе непосредственное участие.

Нет никаких сомнений в том, что буду​щее России в значительной степени зависит от развития граждан​ского общества, важнейшим эле​ментом которого является местное самоуправление. Федеральный закон № 131-ФЗ от 6.10.2003г. «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» со​здал условия для реформирования всего гражданского общества - приблизил власть к населению. Но, как показали прошедшие семинары-совещания по вопросам реализации этого закона на территории Липецкой области, не все механизмы его реализации до конца  отработаны, многое нужно продолжать совершенствовать.
Есть трудности в финансирова​нии, пробелы в межбюджетных отношениях, не до конца отрегулированы механизмы передачи собственности, сбора налогов и другие. Решение этих и многих других проблем, связанных с осуществлением муниципальной реформы, видится в повышении компетентности кадров, в их нормотворческой и правоприменительной грамотности. Достижению этой цели будет способствовать внимательное изучение и применение в каждодневной практике изданного АСМО Липецкой области сборника модельных нормативно-правовых актов поселений, необходимых во исполнение концептуального Федерального Закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» №131-фз, работа с поисково-правовой системой «Гарант», индивидуальное самообразование. 

ПРИЛОЖЕНИЯ. 

Модельные нормативные акты.

НАИМЕНОВАНИЕ ПРАВОВОГО АКТА

(постановление, распоряжение)

от _____________. N ____________

О ПОРЯДКЕ ПЕРЕДАЧИ МНОГОКВАРТИРНЫХ ДОМОВ В УПРАВЛЕНИЕ УПОЛНОМОЧЕННЫХ СОБСТВЕННИКАМИ УПРАВЛЯЮЩИХОРГАНИЗАЦИЙ

В целях реализации Жилищного кодекса Российской Федерации постановляю:

1. Утвердить Положение о порядке передачи многоквартирных домов в управление уполномоченных собственниками управляющих организаций (далее - Положение) согласно приложению N 1.

2. Установить, что передача многоквартирных домов при смене способа управления осуществляется управляющими организациями в порядке, установленном Положением.

3. Утвердить перечень рекомендуемой технической и бухгалтерской документации, передаваемой по акту приема-передачи, согласно приложению N 2.

4. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на ________________________________________

Приложение N 1

к _____________________

от ________________ N_____

ПОЛОЖЕНИЕ

О ПОРЯДКЕ ПЕРЕДАЧИ МНОГОКВАРТИРНЫХ ДОМОВ В УПРАВЛЕНИЕ УПОЛНОМОЧЕННЫХ СОБСТВЕННИКАМИ УПРАВЛЯЮЩИХ ОРГАНИЗАЦИЙ

1. Настоящее Положение устанавливает порядок передачи многоквартирного дома в управление уполномоченной собственниками в соответствии с действующим законодательством организации: товариществу собственников жилья или иному объединению собственников жилья либо юридическому лицу независимо от организационно-правовой формы или предпринимателю без образования юридического лица (далее - организация, уполномоченная собственниками на управление многоквартирным домом).

2. Для принятия дома в управление организация, уполномоченная собственниками на управление многоквартирным домом, направляет жилищной организации, управлявшей домом, заявление о передаче жилого дома в управление, составленное по форме в соответствии с приложением к настоящему Положению, с приложением к нему следующих документов:

- протокол общего собрания собственников помещений многоквартирного дома по выбору способа управления;

- документ, подтверждающий полномочия лица, подающего заявление;

- свидетельство о государственной регистрации и устав организации независимо от организационно-правовой формы, выбранной в качестве управляющей организации общим собранием собственников помещений в многоквартирном доме.

Документы представляются в виде копий и заверяются принимающей стороной при наличии оригинала, представленного на обозрение.

При подаче документов заявитель предъявляет документ, удостоверяющий его личность.

3. До направления указанного заявления организация, уполномоченная собственниками на управление многоквартирным домом, представляет его в администрацию _____________________.

В 5-дневный срок с момента подачи заявления администрация_____________ согласовывает заявление о передаче жилых домов в управление организаций, уполномоченных собственниками.

4. В 5-дневный срок с момента получения согласованного заявления организация, осуществлявшая управление и техническое обслуживание многоквартирного дома, согласовывает с организацией, уполномоченной собственниками на управление многоквартирным домом, техническую и бухгалтерскую документацию на многоквартирный дом, достаточную для определения границ эксплуатационной ответственности.

5. В 10-дневный срок после согласования документов организация, осуществлявшая управление и техническое обслуживание многоквартирного дома:

- по согласованию с администрацией_______________________ передает организации, уполномоченной собственниками на управление многоквартирным домом, техническую и бухгалтерскую документацию на многоквартирный дом по акту приема-передачи;

- направляет уведомления о передаче многоквартирного дома в управление организации, уполномоченной собственниками на управление многоквартирным домом в администрацию _______________________.

6. Организация, уполномоченная собственниками на управление многоквартирным домом, принимает техническую и бухгалтерскую документацию на многоквартирный дом и в 10-дневный срок письменно уведомляет собственников жилых и нежилых помещений о приеме многоквартирного дома в управление.

7. С момента приема-передачи многоквартирного дома в управление с постановкой на технический и бухгалтерский учет организация, уполномоченная собственниками на управление многоквартирным домом, несет ответственность за обеспечение надлежащей технической эксплуатации многоквартирного дома в соответствии установленными действующим законодательством требованиями.

Приложение

к _______________

от _____________N ____

ПЕРЕЧЕНЬ

РЕКОМЕНДУЕМОЙ ТЕХНИЧЕСКОЙ И БУХГАЛТЕРСКОЙ ДОКУМЕНТАЦИИ, ПЕРЕДАВАЕМОЙ ПО АКТУ ПРИЕМА-ПЕРЕДАЧИ

1. Проектная, проектно-сметная документация.

2. Утвержденные изменения к проекту.

3. Журналы скрытых работ.

4. Акт приемочной комиссии по приемке дома как законченного строительством объекта, а также авизо.

5. Паспорт домовладения, в том числе:

а) поэтажные планы;

б) экспликация;

в) земельная карта (план) придомового участка в нормативных размерах или кадастровая карта (если она изготовлена).

6. Технические паспорта на лифты.

7. Техническая документация на все коммуникации многоквартирного дома.

8. Техническая документация на все механизмы, аппараты и приборы в многоквартирном доме.

9. Копии договоров со всеми предприятиями и организациями, оказывающими услуги жителям в многоквартирном доме.

10. Акты разграничения линий балансовой принадлежности на все коммуникации в многоквартирном доме.

11. Финансовые лицевые счета на всех жителей в многоквартирном доме.

12. Копии договоров на управление, заключенных передающей управляющей организацией с собственниками и нанимателями в многоквартирном доме.

13. Трехсторонние акты приема-передачи задолженности населения, подписанные передающей и принимающей сторонами и МКП ГО г. Воронеж "МИВЦ".

14. Акт о передаче финансовых средств, если таковые собирались с собственников и/или нанимателей для выполнения в предстоящий период каких-либо ремонтных или иных работ в многоквартирном доме.

15. Документы, подтверждающие права льготников в многоквартирном доме на получение льгот по оплате за жилищно-коммунальные услуги.

16. Доверенности, подтверждающие полномочия представителей передающей управляющей организации, ставящих свои подписи под актом приемки-передачи.

17. Документы, подтверждающие полномочия лиц, выдавших доверенности представителям управляющих организаций.

18. Правоустанавливающий документ, на основании которого передающая управляющая организация осуществляла управление многоквартирным домом.

Кроме того, передающая сторона передает принимающей ключи (и коды) от всех запирающих устройств в многоквартирном доме.

НАИМЕНОВАНИЕ ПРАВОВОГО АКТА

(распоряжение, постановление)

от _________________ N ____________

ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ПОЛОЖЕНИЯ О ПОРЯДКЕ ОФОРМЛЕНИЯ

ОБМЕНА ЖИЛЫМИ ПОМЕЩЕНИЯМИ, ЗАНИМАЕМЫМИ ГРАЖДАНАМИ

ПО ДОГОВОРАМ СОЦИАЛЬНОГО НАЙМА

В целях реализации статьи 72 Жилищного кодекса Российской Федерации:

1. Утвердить Положение о порядке оформления обмена жилыми помещениями, занимаемыми гражданами по договорам социального найма, согласно приложению 1.

2. Утвердить Примерную форму договора об обмене жилыми помещениями, занимаемыми гражданами по договорам социального найма, согласно приложению 2.

3. Контроль за выполнением распоряжения возложить на ____________________________________

ПРИЛОЖЕНИЕ 1

к ____________________

от _____________ N _______

ПОЛОЖЕНИЕ

О ПОРЯДКЕ ОФОРМЛЕНИЯ ОБМЕНА ЖИЛЫМИ ПОМЕЩЕНИЯМИ,

ЗАНИМАЕМЫМИ ГРАЖДАНАМИ ПО ДОГОВОРАМ СОЦИАЛЬНОГО НАЙМА

Настоящее Положение о порядке оформления обмена жилыми помещениями, занимаемыми гражданами по договорам социального найма (далее - Положение), устанавливает правила оформления обмена жилыми помещениями, занимаемыми гражданами по договорам социального найма.

1. Для обмена жилыми помещениями, занимаемыми по договорам социального найма, граждане представляют в Администрацию_______________ следующие документы:

заявление об обмене жилого помещения, занимаемого по договору социального найма, согласованное наймодателем;

подлинники и копии документов, удостоверяющих личность граждан (паспортов, свидетельств о рождении и т.д.);

справку о регистрации в занимаемых жилых помещениях по форме;

характеристику занимаемого жилого помещения по форме;

копию ордера на жилое помещение, а также договор социального найма, если он был ранее заключен;

документ, подтверждающий согласие органа опеки и попечительства (при обмене жилого помещения, в котором проживают несовершеннолетние, недееспособные или ограниченно дееспособные граждане);

документ, подтверждающий согласие на обмен членов семьи нанимателя, проживающих совместно с ним;

иные документы, необходимые для принятия решения о возможности дачи согласия на обмен.

Гражданину выдается расписка в получении документов с указанием их перечня и даты поступления.

2.Администрация осуществляет проверку представленных документов и подготовку материалов для рассмотрения вопроса о даче согласия на обмен.

3. Решение администрации о даче согласия на обмен или об отказе в даче согласия на обмен должно быть принято по результатам рассмотрения заявления об обмене и представленных гражданином документов не позднее, чем через десять рабочих дней со дня представления всех необходимых для рассмотрения вопроса документов.

Решение о даче согласия на обмен передается сторонам, участвующим в обмене не позднее трех рабочих дней после принятия решения о даче согласия на обмен.

4. Обмен жилыми помещениями, занимаемыми гражданами по договорам социального найма, не допускается в случаях, если:

4.1. К нанимателю обмениваемого жилого помещения предъявлен иск о расторжении или об изменении договора социального найма жилого помещения.

4.2. Право пользования обмениваемым жилым помещением оспаривается в судебном порядке.

4.3. Обмениваемое жилое помещение признано в установленном порядке непригодным для проживания.

4.4. Принято решение о сносе соответствующего дома или его переоборудовании для использования в других целях.

4.5. Принято решение о капитальном ремонте соответствующего дома с переустройством и(или) перепланировкой жилых помещений в этом доме.

4.6. В результате обмена в коммунальную квартиру вселяется гражданин, страдающий одной из тяжелых форм хронических заболеваний, при которой совместное проживание с ним в одной квартире невозможно.

5. Администрация на основании решения о даче согласия на обмен осуществляет подготовку проекта договора об обмене жилыми помещениями, занимаемыми гражданами по договорам социального найма, а также разъясняет гражданам их права и обязанности в соответствии с договором, в том числе, обязанность в течение десяти рабочих дней со дня подписания договора явиться в администрацию  для заключения нового договора социального найма на жилое помещение, в которое гражданин вселяется в связи с обменом.

6. Администрация на основании договора об обмене жилыми помещениями, занимаемыми гражданами по договорам социального найма, при обращении гражданина с целью заключения договора социального найма на жилое помещение, в которое гражданин вселяется в связи с обменом:

6.1. Делает на договоре об обмене жилыми помещениями, занимаемыми гражданами по договорам социального найма, отметку о согласовании обмена.

6.2. Расторгает ранее заключенный договор социального найма с гражданином, обменивающимся жилыми помещениями в соответствии с договором.

6.3. Заключает в установленном порядке договор социального найма жилого помещения с гражданином, который вселяется в жилое помещение в связи с обменом.

ПРИЛОЖЕНИЕ 2

к _________________

от ______________N _________

                ДОГОВОР ОБ ОБМЕНЕ ЖИЛЫМИ ПОМЕЩЕНИЯМИ,

       ЗАНИМАЕМЫМИ ГРАЖДАНАМИ ПО ДОГОВОРАМ СОЦИАЛЬНОГО НАЙМА

_________________                            "__" _____________ 200_ г.

Гр. _______________________________________________________________,

                               (Ф.И.О.)

являющийся на основании __________________________________________

                                                                 (решение администрации)

________________________________________________________ )

нанимателем жилого помещения, расположенного по адресу:

_________________________________________________________________

                        (город, район, улица)

дом N _______ корпус N _______ квартира N _______

Жилое   помещение   общей   площадью  ____  кв. м,   включая    жилую

площадь ________ кв. м, представляет собой __________________________

                                             (отдельную квартиру/

_________________________________________________________________,

              количество комнат в коммунальной квартире)

а именно:

комната N ____ площадью _______ кв. м _______________________________

комната N ____ площадью _______ кв. м _______________________________

комната N ____ площадью _______ кв. м _______________________________

                                      (изолированная, сугубо смежная,

                                            смежно-изолированная)

В квартире имеются:

кухня площадью __________ кв. м, ванная комната ____________________,

                                                (имеется/не имеется)

санитарный узел ________________________

                (совмещенный/раздельный)

_______________________________________________________________

           (водопровод, мусоропровод, канализация и т.д.)

Жилой дом сдан в эксплуатацию в ________ году.

Капитальный ремонт (реконструкция) проведен в ________ году.

Дом __________________________________. Количество этажей __________.

      (панельный, кирпичный и т.п.)

Жилое помещение расположено на ________ этаже.

В жилом помещении проживают (в том числе временно отсутствующие):

1. _______________________________________________________________

                               (Ф.И.О.)

2. ______________________________________________________________

                               (Ф.И.О.)

3. _______________________________________________________________

                               (Ф.И.О.)

с одной стороны, и

Гр. ______________________________________________________________,

                               (Ф.И.О.)

являющийся на основании __________________________________________

                                                          (решение администрации)

________________________________________________________________)

нанимателем жилого помещения, расположенного по адресу:

________________________________________________________________

                        (город, район, улица)

дом N _______ корпус N _______ квартира N _______

Жилое   помещение   общей   площадью  ____  кв. м,   включая    жилую

площадь ________ кв. м, представляет собой __________________________

                                              (отдельную квартиру/

_________________________________________________________________,

            количество комнат в коммунальной квартире)

а именно:

комната N ____ площадью _______ кв. м _______________________________

комната N ____ площадью _______ кв. м _______________________________

комната N ____ площадью _______ кв. м _______________________________

                              (изолированная, сугубо смежная, смежно-изолированная)

В квартире имеются:

кухня площадью __________ кв. м, ванная комната ____________________,

                                                (имеется/не имеется)

санитарный узел ________________________

                (совмещенный/раздельный)

________________________________________________________________

           (водопровод, мусоропровод, канализация и т.д.)

Жилой дом сдан в эксплуатацию в ________ году.

Капитальный ремонт (реконструкция) проведен в ________ году.

Дом __________________________________. Количество этажей __________.

      (панельный, кирпичный и т.п.)

Жилое помещение расположено на ______ этаже.

В жилом помещении проживают (в том числе временно отсутствующие):

1. _______________________________________________________________

                               (Ф.И.О.)

2. _______________________________________________________________

                               (Ф.И.О.)

3. ______________________________________________________________

                               (Ф.И.О.)

с  другой  стороны,  заключили  настоящий  договор  (далее - Договор)

о следующем:

                         1. Предмет Договора

    Стороны с согласия наймодателей производят обмен жилых помещений,

занимаемых ими по договорам социального найма.

1. Наниматель _____________________________________________________

                                      (Ф.И.О.)

с   согласия   наймодателя    передает    занимаемое    по   договору

социального найма жилое помещение, расположенное по адресу:

_________________________________________________________________

                        (город, район, улица)

дом N _______ корпус N _______ квартира N ________

Гр. ______________________________________________________________

                               (Ф.И.О.)

2. Наниматель ___________________________________________________

                               (Ф.И.О.)

с   согласия   наймодателя    передает    занимаемое    по   договору

социального найма жилое помещение, расположенное по адресу:

_________________________________________________________________

                        (город, район, улица)

дом N _______ корпус N _______ квартира N __________

Гр. ______________________________________________________________

                               (Ф.И.О.)

2. Права и обязанности сторон

1. Стороны производят обмен жилыми помещениями по Договору без доплат.

2. Стороны не имеют претензий к состоянию обмениваемых жилых помещений.

3. Стороны обязуются в течение _____ рабочих дней со дня подписания Договора взаимно передать и принять по акту приема-передачи обмениваемые жилые помещения.

4. Стороны обязуются в течение _____ рабочих дней со дня подписания Договора явиться в администрацию для расторжения заключенных сторонами договоров социального найма обмениваемых жилых помещений и заключения новых договоров социального найма жилых помещений, в которые стороны вселяются в связи с обменом.

5. Стороны обязуются с момента заключения договоров социального найма вносить плату за жилые помещения, в которые стороны вселяются в связи с обменом, и коммунальные услуги.

6. Стороны обязуются подать документы для снятия с регистрационного учета лиц, зарегистрированных в обмениваемых жилых помещениях, в течение __ рабочих дней после заключения договоров социального найма.

7. Права и обязанности, не предусмотренные Договором, определяются законодательством Российской Федерации и муниципального образования.

3. Ответственность сторон

1. Стороны несут ответственность за представление информации, не соответствующей действительности, а также за непредставление информации, имеющей существенное значение для заключения Договора, которая им была известна или должна была быть известна, в соответствии с законодательством.

2. Стороны несут ответственность за несвоевременное освобождение и передачу обмениваемых жилых помещений, а также за несвоевременную подачу документов для снятия с регистрационного учета лиц, зарегистрированных в обмениваемых жилых помещениях, в соответствии с законодательством.

3. Стороны несут ответственность за невыполнение либо ненадлежащее выполнение иных условий Договора в соответствии с законодательством.

4. Заключительные положения

1. Договор вступает в силу с момента его подписания.

2. Все изменения и дополнения к Договору действительны, если они совершены в письменной форме и подписаны сторонами.

2. Настоящий Договор составлен в четырех экземплярах, из которых два хранятся у сторон, два - у наймодателей.

    Подписи сторон:          _________________________________

                                                            (Фамилия, имя, отчество)

 (паспортные данные_________________________________

 серия, номер, кем и когда выдан)    серия, номер, кем и когда выдан)

_________________________________

               (адрес)                             (адрес)

_________________________________

              (подпись)                           (подпись)

Подписи членов семьи нанимателя:    Подписи членов семьи нанимателя:

_________________________________

         (Ф.И.О., подпись)                    (Ф.И.О., подпись)

  _________________________________

         (Ф.И.О., подпись)                    (Ф.И.О., подпись)

СОГЛАСОВАНО

НАЙМОДАТЕЛЬ

_______________________________

   (должность)

_______________________________

   (подпись, печать)

"___" _____________ 200_ г.

НАИМЕНОВАНИЕ ПРАВОВОГО АКТА

(решение сессии Совета депутатов)

от ___________ N ______________

О "ПОЛОЖЕНИИ О ПРЕДОСТАВЛЕНИИ УПРАВЛЯЮЩИМ ОРГАНИЗАЦИЯМ,

ТСЖ, ЖСК, ЖК И СПК СУБСИДИЙ НА КАПИТАЛЬНЫЙ РЕМОНТ

МНОГОКВАРТИРНЫХ ДОМОВ"

В соответствии со статьями 14, 165 Жилищного кодекса Российской Федерации, статьей Устава муниципального образования ____________________________________решил (постановил):

1. Утвердить "Положение о предоставлении управляющим организациям, ТСЖ, ЖСК, ЖК и СПК субсидий на капитальный ремонт многоквартирных домов" согласно приложению.

2. Контроль за исполнением решения возложить на _______________________________________

Приложение

к __________________

от __________________N ____

ПОЛОЖЕНИЕ

О ПРЕДОСТАВЛЕНИИ УПРАВЛЯЮЩИМ ОРГАНИЗАЦИЯМ, ТСЖ, ЖСК, ЖК И

СПК СУБСИДИЙ НА КАПИТАЛЬНЫЙ РЕМОНТ МНОГОКВАРТИРНЫХ ДОМОВ

1. Общие положения

1.1. Настоящее Положение устанавливает порядок предоставления бюджетных средств на капитальный ремонт многоквартирных домов, находящихся в управлении товариществ собственников жилья (ТСЖ), жилищных кооперативов (ЖК), жилищно-строительных кооперативов (ЖСК), иных специализированных потребительских кооперативов (СПК).

1.2. Основные понятия.

Субсидия на проведение капитального ремонта (далее - субсидия) - бюджетные средства, предоставляемые в соответствии с настоящим Положением, на условиях долевого финансирования целевых расходов по капитальному ремонту многоквартирных домов.

Заказчик - юридическое лицо (управляющая организация, товарищество собственников жилья, жилищно-строительный кооператив, жилищный кооператив, иной специализированный потребительский кооператив), обратившееся с заявкой на получение субсидии для проведения капитального ремонта многоквартирного дома, являющееся получателем бюджетных средств, выделяемых в форме субсидии, и организующее выполнение данного вида работ.

Капитальный ремонт - приведение в технически исправное состояние многоквартирного дома, что включает в себя работы по восстановлению или замене отдельных частей зданий (сооружений) или целых конструкций, деталей и инженерно-технического оборудования в связи с их физическим износом и разрушением на более долговечные и экономичные, улучшающие их эксплуатационные показатели.

1.3. Субсидия предоставляется на долю расходов других собственников помещений многоквартирного дома, за исключением собственных обязательных расходов муниципалитета по ремонту помещений, являющихся муниципальной собственностью (при ее наличии в данном доме).

1.4. Настоящим Положением устанавливаются следующие размеры софинансирования затрат на проведение капитального ремонта многоквартирных домов (от фактической стоимости данного вида работ):

- доля собственных средств заказчика в расходах на проведение капитального ремонта многоквартирного дома (кроме помещений, являющихся муниципальной собственностью) - ___________%;

- доля бюджетных средств (размер субсидии) - ______________%.

1.5. Субсидия предоставляется на условиях безвозмездности и безвозвратности. Предоставляемая субсидия носит целевой характер и не может быть использована на другие цели.

2. Порядок предоставления субсидии

2.1. Для получения субсидии заказчик представляет в администрацию_______________ в срок до ___________ года, предыдущего планируемому, заявку установленной формы с приложением документов согласно прилагаемому перечню (приложения 1, 2).

2.2. Документы на предоставление субсидии должны удовлетворять требованиям:

а) достоверность указанной в документах информации;

б) полнота и правильность оформления представленных документов.

2.3. Заявка на получение субсидии рассматривается при наличии доли собственных средств заказчика в расходах на проведение капитального ремонта многоквартирного дома на своем расчетном счете.

2.4. На основании представленных документов администрация__________________:

- проводит проверку представленных заказчиком документов;

- выполняет проверку правильности расчета размера субсидии и сумм платежей собственников многоквартирного дома;

- составляет реестр многоквартирных домов, подлежащих капитальному ремонту, для определения очередности предоставления субсидий на его проведение согласно критериям (приложение 3) с учетом планируемых на следующий год соответствующих расходов бюджета города;

- направляет уведомление заказчику о результатах рассмотрения заявки.

2.5. В течение 30 дней с момента получения уведомления заказчик представляет в администрацию____________________ документальное подтверждение наличия средств на капитальный ремонт многоквартирного дома на расчетном счете заказчика.

2.6. Заказчик доводит уведомление до сведения собственников помещений многоквартирного дома.

2.7. После утверждения бюджета города на планируемый год администрация__________________:

2.7.1. Формирует годовую программу капитального ремонта многоквартирных домов, находящихся в управлении управляющих организаций, ТСЖ, ЖСК, ЖК, СПК в пределах бюджетных средств, предусмотренных для предоставления субсидий.

2.7.2. Заключает с заказчиком договор о предоставлении субсидии на капитальный ремонт многоквартирного дома (домов) по прилагаемой форме (приложение 4).

2.7.3. Организует в соответствии с требованиями действующего законодательства проведение конкурсных мероприятий по размещению муниципального заказа на выполнение работ по капитальному ремонту многоквартирных домов, которым предоставляются субсидии.

2.8. Заказчик заключает с победителем конкурса договор подряда на выполнение работ по капитальному ремонту многоквартирного дома (домов) по форме, утверждаемой главой города.

2.9. Администрация___________ перечисляет субсидию на расчетный счет заказчика на основании представленной заказчиком документации, подтверждающей факт выполнения работ (реестр выполненных работ с приложением актов формы КС-2, КС-3; счета-фактуры на оплату; актов сдачи объекта в капитальный ремонт; актов на скрытые работы и пр.), по мере поступления средств из бюджета города.

2.10. Предоставление субсидии осуществляется в безналичной форме путем перечисления денежных средств администрацией_____________ на счет заказчика в соответствии с заключенным договором.

2.11. Размер перечисляемой субсидии уточняется в зависимости от фактически выполненных ремонтных работ и не может превышать ___________% от первоначальной сметной стоимости работ.

Дополнительно произведенные ремонтные работы оплачиваются заказчиком самостоятельно.

2.12. В случае нецелевого использования субсидии денежные средства подлежат возврату на лицевой счет администрации_______________.

2.13. Заказчик ведет в установленной форме учет объемов выполненных работ, финансовую, бухгалтерскую отчетность и представляет в срок до 15 числа месяца, следующего за отчетным, отчеты о целевом использовании субсидии по форме 1-мм, реестр закупок (на бумажных носителях и в электронном виде - EXCEL).

2.14. Высвобождающиеся средства, предусмотренные в бюджете города на предоставление субсидий, направляются на те же цели после внесения соответствующих изменений в годовую программу капитального ремонта многоквартирных домов, находящихся в управлении управляющих организаций, ТСЖ, ЖСК, ЖК, СПК.

3. Контроль за использованием субсидии

3.1. Контроль за целевым использованием субсидии осуществляется администрацией__________________ в соответствии с действующим законодательством, нормативными правовыми актами _____________________, настоящим Положением.

3.2. Заказчик в полном объеме несет ответственность за целевое и своевременное использование субсидии.

3.3. До конца года, в котором предоставляется субсидия, заказчик обязан представить в администрацию_________________ документальное подтверждение об ее использовании.

Приложение N 1

к "Положению о предоставлении

управляющим организациям, ТСЖ, ЖСК,

ЖК и СПК субсидий на капитальный

ремонт многоквартирных домов"

                     ФОРМА ЗАЯВКИ НА ПОЛУЧЕНИЕ СУБСИДИИ

                                         Администрация____________________________

                                                                                      (кому)

                                         ___________________________________

                                                       (от кого)

                                         ___________________________________

                                         Адрес: ____________________________

                                         Телефон:___________________________

                                  ЗАЯВКА

                          НА ПОЛУЧЕНИЕ СУБСИДИИ

    Прошу     рассмотреть     возможность     предоставления    субсидии    в    сумме ___________________________________________________ рублей                   (сумма цифрами и прописью)

для проведения капитального ремонта многоквартирного дома (или домов):

	N 
п/п
	Наименование
улицы    
	Номер
дома 
	Вид  
работ 
	Объем 
работ 
	Стоимость
ремонтных
работ,  
тыс. руб.
	Доля     
муниципального
жилья     
	Доля средств 
собственников
жилья,    
тыс. руб.  
	Расчетный
размер  
субсидии,
тыс. руб.

	
	
	
	
	
	
	%  
	Сумма, 
тыс.  
руб.  
	
	

	1 
	2      
	3  
	4   
	5   
	6    
	7  
	8    
	9      
	10    

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	ИТОГО:      
	
	
	
	
	
	
	
	


    Гарантирую   целевое   и   своевременное   использование  средств,  выделенных  на

капитальный ремонт указанного объекта (или объектов).

    Денежные   средства  (доля   средств   собственников   жилья),   необходимые   для

проведения   капитального   ремонта   дома,   в   размере __________________ тыс. руб.

собственниками    жилья     данного    дома     перечислены    на    расчетный    счет____________________________________________________________.

    Заказчик:

    _____________________       ___________________     /________________/

                               (Ф.И.О.)              (Подпись)

           М.П.

Приложение N 2

к "Положению о предоставлении

управляющим организациям, ТСЖ, ЖСК,

ЖК и СПК субсидий на капитальный

ремонт многоквартирных домов"

ПЕРЕЧЕНЬ

ДОКУМЕНТОВ, НЕОБХОДИМЫХ ДЛЯ РАССМОТРЕНИЯ ВОПРОСА

О ПРЕДОСТАВЛЕНИИ СУБСИДИИ

1) Заявка на получение субсидии.

2) Решение собственников помещений в многоквартирном доме о проведении капитального ремонта данного дома и об установлении размера платежей собственников помещений - 1 экз.

3) Проектно-сметная документация, составленная в соответствии с законодательством и нормативно-техническими документами, - 1 экз.

4) Надлежащим образом оформленная дефектная ведомость (с приложением копии технического паспорта домовладения) - 1 экз.

5) Документы:

5.1. Решение собственников помещений в многоквартирном доме о выборе способа управления.

5.2. Копия Устава заказчика.

5.3. Копии свидетельства о государственной регистрации юридического лица, свидетельства о внесении записи в Единый государственный реестр юридических лиц (для физических лиц - копии свидетельства о государственной регистрации физического лица в качестве индивидуального предпринимателя, свидетельства о внесении записи в Единый государственный реестр индивидуальных предпринимателей).

5.4. Копия свидетельства о постановке заказчика на учет в налоговом органе по месту нахождения на территории РФ.

6) Копии документов бухгалтерской отчетности по формам N 1, N 2.

7) Подтверждение о наличии на расчетном счете денежных средств на капитальный ремонт многоквартирного дома (домов).

Примечание:

1. Проектно-сметная документация и дефектная ведомость изготавливаются заказчиком.

2. Не принимаются к рассмотрению заявки на предоставление субсидий от жилищных и жилищно-строительных кооперативов, на которые распространяется действие статьи 129 Жилищного кодекса РФ.

Приложение N 3

к "Положению о предоставлении

управляющим организациям, ТСЖ, ЖСК,

ЖК и СПК субсидий на капитальный

ремонт многоквартирных домов"

КРИТЕРИИ

ДЛЯ ОПРЕДЕЛЕНИЯ ОЧЕРЕДНОСТИ СУБСИДИРОВАНИЯ

МНОГОКВАРТИРНЫХ ДОМОВ

1.1. Настоящие критерии регламентируют порядок формирования программы капитального ремонта многоквартирных домов, находящихся в управлении управляющих организаций, ТСЖ, ЖСК, ЖК, СПК, на планируемый год при наличии источников финансирования (бюджетные средства, средства собственников помещений многоквартирного дома).

1.2. Основными целями определения очередности субсидирования являются:

- формирование адресного перечня многоквартирных домов, находящихся в управлении управляющих организаций, ТСЖ, ЖСК, ЖК, СПК, подлежащих капитальному ремонту, с предоставлением субсидии на основании технического состояния этих домов;

- исключение повторного бюджетного финансирования аналогичных видов работ при проведении капитального ремонта многоквартирных домов;

- обеспечение рационального использования бюджетных средств.

1.3. Критерии определения очередности предоставления субсидии.

	N   
пп. 
	Наименование критерия
	Значение критерия          

	1.1. 
	Дата ввода           
многоквартирного дома
в эксплуатацию       
	первая очередь: до 1975 года        

	
	
	вторая очередь: 1976 - 1985 гг.     

	
	
	третья очередь: после 1986 г.       

	1.2. 
	Дата проведения      
последнего           
капитального ремонта 
	первая очередь: более 15 лет        

	
	
	вторая очередь: от 10 до 15 лет     

	
	
	третья очередь: от 5 до 10 лет      

	
	
	четвертая очередь: до 5 лет         

	1.3. 
	Требуемые виды работ 
при проведении       
капитального ремонта 
	первая очередь: ремонт кровли,      
лифтов                              

	
	
	вторая очередь: замена (ремонт)     
бойлеров, водоподогревателей, замена
(ремонт) внутридомовых систем:      
отопления, горячего и холодного     
водоснабжения, водоотведения,       
электроснабжения                    

	
	
	третья очередь: ремонт фасада,      
балконов, других конструктивных     
элементов жилого дома, систем       
пожаротушения и дымоудаления        


На основании данных критериев, а также с учетом технического состояния многоквартирных домов администрация_____________________________ определяет очередность предоставления субсидий на проведение капитального ремонта домов.

Приложение N 4

к "Положению о предоставлении

управляющим организациям, ТСЖ, ЖСК,

ЖК и СПК субсидий на капитальный

ремонт многоквартирных домов"

ДОГОВОР

О ПРЕДОСТАВЛЕНИИ СУБСИДИИ НА КАПИТАЛЬНЫЙ РЕМОНТ

МНОГОКВАРТИРНОГО ДОМА (ДОМОВ), НАХОДЯЩЕГОСЯ В УПРАВЛЕНИИ

            ___________________________________________

           (управляющая организация, ТСЖ, ЖСК, ЖК, СПК)

"___" __________ 200__г.       ______________             N_______

    Администрация_______________, в  лице_______________________

действующего на   основании __________________, именуемое в

дальнейшем    "Администрация",   с одной стороны, и   управляющая    

организация,   ТСЖ,    ЖСК,   ЖК,   СПК,именуемая     в  дальнейшем      "Получатель",     в      лице________,  действующего  на основании

Устава, с другой   стороны,   в   соответствии   с   "Положением о

предоставлении      субсидий      на    капитальный         ремонт

многоквартирных      домов",       утвержденным          _________

заключили  настоящий   договор о нижеследующем:

                       1. Предмет договора

    1.1.    Настоящий    договор   регламентирует   отношения   по

предоставлению  Администрацией  Получателю  бюджетных  средств (далее

- Субсидия)  на  условиях   долевого  финансирования  расходов  по

капитальному ремонту многоквартирного дома (домов), находящегося в

 ________________________________________________________________,

расположенного по адресу:  _________________________________,

в пределах утвержденных в бюджете________ ассигнований на________г.

    1.2.   Целью   предоставления   субсидии   является   оказание

финансовой  помощи  на  проведение капитального ремонта названного

многоквартирного дома.

    1.3.   Администрация     предоставляет    Получателю    целевое

финансирование  в форме субсидии, которое направляется Получателем

на капитальный ремонт дома (домов).

    1.4.  Субсидия  предоставляется  в  соответствии  с  условиями

настоящего   договора   и   в  пределах  утвержденных  по  бюджету

ассигнований.

    1.5.  Предоставляемая  субсидия  носит  целевой  характер и не

может быть использована на другие цели.

        2. Размер, срок и порядок предоставления субсидии

    2.1.    Размеры    софинансирования   затрат   на   проведение

капитального  ремонта  многоквартирного дома (от стоимости данного

вида работ) составляют:

    2.1.1. _____________________________________ рублей составляет

размер   финансирования  Получателем собственной  доли  в расходах

на проведение капитального ремонта дома.

    2.1.2.       _____________________________________      рублей

составляет размер предоставляемой Администрацией субсидии.

    Размер   субсидии   определяется   в   пределах   утвержденных

бюджетных ассигнований.

    2.2.   Перечисление   субсидии   производится   на   основании

представленной   Администрации   документации,   подтверждающей  факт

выполнения  работ  (договор  подряда,  реестр  выполненных работ с

приложением актов формы КС-2, КС-3; счета-фактуры на оплату; актов

сдачи  объекта  в  капитальный  ремонт;  актов на скрытые работы и

пр.), по мере поступления средств из бюджета города.

    2.3.  Размер  перечисляемой  субсидии уточняется в зависимости

от фактически выполненных ремонтных работ и не может превышать____%

от первоначальной сметной стоимости работ.

    2.4.  Предоставление  субсидии  осуществляется  в  безналичной

форме  путем  перечисления  денежных  средств Администрацией на счет

Получателя  через лицевой счет Администрации.

    2.5.   Предоставление   субсидии,   предусмотренной  настоящим

договором, Администрация осуществляет при своевременном представлении

Получателем заявки на перечисление денежных средств в соответствии

с условиями договора подряда.

                    3. Обязанности Получателя

    3. Получатель обязан:

    3.1.  Денежные средства, полученные в соответствии с условиями

настоящего    договора,   направлять   на   цели,  предусмотренные

разделом 1 настоящего договора.

    3.2.  Заключить  с  победителем  конкурса  договор  подряда на

выполнение  работ  по  капитальному  ремонту многоквартирного дома

(домов) по форме, утверждаемой Администрацией.

    3.3.  Обеспечить качественное выполнение работ по капитальному

ремонту   многоквартирного   дома   (домов)    в   соответствии  с

требованиями  Правил  и норм  технической  эксплуатации  жилищного

фонда,  Положением  об  организации  и  проведении  реконструкции,

ремонта и технического обслуживания    жилых    зданий,   объектов

коммунального  и  социально-культурного назначения,  СНиПами,  ТУ,

ГОСТом и в сроки, установленные договором подряда.

    3.4.  Вести  в  установленной  форме  учет объемов выполненных

работ,  финансовую, бухгалтерскую отчетность и представляет в срок

до  8  числа  месяца,  следующего  за  отчетным,  отчеты о целевом

использовании  субсидии по форме 1-мм, реестр закупок (на бумажных

носителях и в электронном виде - EXCEL).

    3.5.  Предоставлять Администрации  документы согласно пункту 2.2

настоящего договора для финансирования субсидии.

    3.6.   При   осуществлении   Администрацией  выборочной  проверки

выполнения Получателем своих обязательств по договору:

    - выделить своего представителя;

    - обеспечить доступ Управления для выполнения проверки;

    -   предоставить  Управлению  запрашиваемые  в  ходе  проверки

документы, информацию.

                4. Права и обязанности Администрации

    4.1. Администрация обязана:

    4.1.1.  Довести  до Получателя лимит бюджетных обязательств на

капитальный ремонт многоквартирного дома (домов) на текущий год на

основании бюджетной росписи.

    4.1.2.  Предоставить Получателю целевое финансирование в форме

субсидии,  которое  направляется Получателем на капитальный ремонт

многоквартирного дома (домов).

    4.1.3.    Осуществлять   выборочную   проверку   использования

Получателем    денежных   средств   в   соответствии   с   целями,

предусмотренными настоящим договором.

    4.2. Администрация имеет право:

    4.2.1. Приостановить предоставление субсидии в случаях:

    - банкротства, реорганизации Получателя;

    -  отсутствия  финансирования  Получателем  доли  расходов  по

капитальному ремонту многоквартирного дома;

    -  непредставления  отчетности  и документов,  предусмотренных

п. 3.2, п. 3.3 договора;

    - иных случаях, предусмотренных действующим законодательством.

    4.2.2.    Прекратить    предоставление   субсидии   в   случае

неисполнения     или    ненадлежащего    исполнения    Получателем

обязательств, предусмотренных разделом 3 договора.

                    5. Ответственность сторон

    5.1. Получатель несет ответственность:

    -  за  целевое  и  своевременное использование предоставляемой

субсидии;

    -   за   достоверность   отчетности,  документов,  информации,

предоставляемой  в  соответствии  с  условиями  договора  в  части

бюджетных средств.

    5.2.  Субсидия  подлежит возврату на счет Администрации в случаях:

    5.2.1.  Нецелевого использования Получателем субсидии денежных

средств.

    Факт  нецелевого  использования субсидии устанавливается актом

проверки.

    Возврат  денежных средств осуществляется Получателем в течение

7  (семи)   банковских  дней  с  момента  доведения   до  сведения

Получателя  акта  проверки,  фиксирующего  нецелевое использование

денежных средств.

    5.2.2.  Неиспользования  Получателем  субсидии в установленные

сроки.

    Субсидия  должна  быть  использована  в сроки, установленные в

договоре    на   выполнение   работ   по   капитальному   ремонту,

предусмотренном п. 3.4 настоящего договора.

             6. Срок действия и иные условия договора

    6.1.   Настоящий   договор   вступает  в  действие  с  момента

подписания его сторонами и действует до _________________________.

    6.2.  Изменения  и  дополнения  к настоящему договору являются

действительными,  если они оформлены в письменном виде и подписаны

сторонами.

    6.3.  Во  всем  ином,  не  оговоренном  в  настоящем договоре,

стороны руководствуются действующим законодательством.

                  7. Подписи и реквизиты сторон

Администрация____________________________:

юридический адрес, телефон: ______________________________________

ИНН: _____________ Банк: ___________ Лицевой счет: _______________

БИК: __________ КПП: ___________ ОКПО: _________ ОКОНХ: __________

Глава администрации

___________________ _______________________________________

м.п.

Получатель:

Наименование управляющей организации,

ТСЖ (ЖСК, ЖК, СПК): ___________________________________________

юридический адрес, телефон: ______________________________________

ИНН: ___________ Банк: _______________ Р/с _______________________

БИК: __________ КПП: __________ ОКПО: _________ ОКОНХ: ___________

Руководитель:                  __________________________

м.п.

НАИМЕНОВАНИЕ ПРАВОВОГО АКТА

(решение сессии Совета депутатов)

от __________ N ____________

ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ПОРЯДКА ВНЕСЕНИЯ АДМИНИСТРАЦИЕЙ ГОРОДА ЧАСТИ ПЛАТЫ ЗА СОДЕРЖАНИЕ, РЕМОНТ, ОБСЛУЖИВАНИЕ ОБЩЕГО ИМУЩЕСТВА МНОГОКВАРТИРНЫХ ЖИЛЫХ ДОМОВ

И ЗА СОДЕРЖАНИЕ И РЕМОНТ ЖИЛЫХ ПОМЕЩЕНИЙ,

НАХОДЯЩИХСЯ В МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ

В соответствии со статьями 154, 155 Жилищного кодекса Российской Федерации, статьей ______ Устава _________________________решила (постановила):

1. Утвердить Порядок внесения администрацией ________________ части платы за содержание, ремонт, обслуживание общего имущества многоквартирных жилых домов и за содержание и ремонт жилых помещений, находящихся в муниципальной собственности (Приложение N 1).

2. Контроль за выполнением настоящего решения (постановления) возложить на___________________________________________

Приложение

к__________________

от ___________N ______

ПОРЯДОК

ВНЕСЕНИЯ АДМИНИСТРАЦИЕЙ ___________ЧАСТИ ПЛАТЫ

ЗА СОДЕРЖАНИЕ, РЕМОНТ, ОБСЛУЖИВАНИЕ ОБЩЕГО ИМУЩЕСТВА МНОГОКВАРТИРНЫХ ЖИЛЫХ ДОМОВ И ЗА СОДЕРЖАНИЕ И РЕМОНТ ЖИЛЫХ ПОМЕЩЕНИЙ, НАХОДЯЩИХСЯ В МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ

1. Настоящий Порядок разработан в соответствии со статьями 154, 155 Жилищного кодекса Российской Федерации и регулирует механизм внесения администрацией ______________ управляющей организации части платы за содержание, ремонт, обслуживание общего имущества многоквартирных жилых домов и за содержание и ремонт расположенных в них жилых помещений, находящихся в муниципальной собственности (далее - часть платы).

2. Часть платы возмещается за счет средств ______________ бюджета лишь в случаях, когда размер платы, вносимой нанимателями, указанных в пункте 1 настоящего Порядка, жилых помещений по договорам социального найма или договорам найма, меньше, чем размер платы, установленный договором управления.

3. Часть платы, подлежащая возмещению за счет средств _____________ бюджета, определяется как разница между начисленным управляющей организацией в соответствии с условиями договора управления многоквартирным домом размером платы за жилое помещение муниципального жилищного фонда и фактическим размером платы нанимателя данного жилого помещения по договору социального найма или договору найма, рассчитанным исходя из цен, тарифов, нормативов, установленных _____________________________ (без учета представленных в соответствии с действующим законодательством льгот по оплате жилого помещения).

4. Если жилое помещение муниципального жилищного фонда не заселено по договору социального найма или по договору найма, часть платы равна размеру платы за жилое помещение, начисленному управляющей организацией в соответствии с условиями договора управления многоквартирным домом.

5. Часть платы вносится управляющей организации, с которой администрацией _________ заключен договор управления многоквартирным домом в соответствии со статьей 162 Жилищного кодекса РФ либо пунктом 5 статьи 161 Жилищного кодекса РФ, с момента вступления в действие данного договора.

6. Управляющая организация ежемесячно в срок до 5 числа представляет в администрацию__________________ расчет части платы, подлежащей возмещению за счет средств местного бюджета. Расчет осуществляется отдельно по каждому виду предоставляемых жилищных услуг.

7. Администрация проверяет правильность расчета и в течение 5 рабочих дней со дня его получения осуществляет перечисление части платы на счет управляющей организации в пределах средств, предусмотренных в местном бюджете по данному направлению расходов.

8. Администрация вправе в случае необходимости осуществлять сверку расчетов с управляющей организацией.

9. Правила, предусмотренные настоящим Порядком, также применяются при оплате за содержание и ремонт жилого помещения муниципального жилищного фонда, содержание, ремонт и обслуживание общего имущества, расположенного в многоквартирном доме, управляемом товариществом собственников жилья, жилищным кооперативом или иным специализированным потребительским кооперативом.

В этом случае в расчет части платы, подлежащей возмещению за счет средств местного бюджета, должны включаться сведения о величине доходов от хозяйственной деятельности товарищества собственников жилья, жилищного кооператива или иного специализированного потребительского кооператива, приходящихся на долю городского округа в праве общей собственности на общее имущество многоквартирного дома.

НАИМЕНОВАНИЕ ПРАВОВОГО АКТА

(решение сессии Совета депутатов)

от ________________N ________________

ОБ УСТАНОВЛЕНИИ УЧЕТНОЙ НОРМЫ И НОРМЫ ПРЕДОСТАВЛЕНИЯ ПЛОЩАДИ

ЖИЛОГО ПОМЕЩЕНИЯ ПО ДОГОВОРУ СОЦИАЛЬНОГО НАЙМА В ГОРОДЕ БЕЛГОРОДЕ

В целях приведения нормативных правовых актов ______________________ в соответствие с Жилищным кодексом Российской Федерации, _____________________решил (постановил):

1. Установить учетную норму площади жилого помещения для принятия граждан на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях в размере менее _______ квадратных метров общей площади жилья, приходящейся на одного человека.

2. Установить норму предоставления жилого помещения по договору социального найма в размере _______________ квадратных метров общей площади жилья на одного человека.

3. Опубликовать решение в газете "_______________________".

4. Контроль за выполнением настоящего решения возложить на_____________________________________________________________

НАИМЕНОВАНИЕ ПРАВОВОГО АКТА

(постановление, распоряжение)

от ___________г. N ______

ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ПОЛОЖЕНИЯ О ПОРЯДКЕ УПРАВЛЕНИЯ

МНОГОКВАРТИРНЫМИ ДОМАМИ,

НАХОДЯЩИМИСЯ В МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ

В целях надлежащего управления имуществом в многоквартирных домах, все помещения в которых находятся в собственности муниципального образования _________________, руководствуясь Жилищным кодексом Российской Федерации, Уставом муниципального образования _________________, постановляю:

1. Утвердить прилагаемое Положение о порядке управления многоквартирными домами, находящимися в муниципальной собственности.

2. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на ______________________________________

Приложение

к постановлению

от ________ N ________

ПОЛОЖЕНИЕ

О ПОРЯДКЕ УПРАВЛЕНИЯ МНОГОКВАРТИРНЫМИ ДОМАМИ,

НАХОДЯЩИМИСЯ В МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ

1. Настоящее Положение определяет порядок управления многоквартирными домами, все помещения в которых находятся в собственности муниципального образования _______________________, направлено на обеспечение надлежащего содержания имущества в многоквартирных домах, обеспечение благоприятных условий проживания граждан, предоставление гражданам коммунальных услуг.

2. Управление многоквартирным домом, все помещения в котором находятся в собственности муниципального образования ________________________, осуществляется путем заключения договора управления домом.

3. Договор управления многоквартирным домом заключается в письменной форме с управляющей организацией - победителем открытого конкурса. В случае, если такой конкурс был признан несостоявшимся, договор управления может быть заключен с участником конкурса, предложившим лучшие условия исполнения договора.

4. Администрация заключает договор управления с управляющей организацией не позднее 20 дней после утверждения протокола заседания конкурсной комиссии.

5. Администрация в течение 15 дней с момента заключения договора обеспечивает информирование граждан, проживающих в многоквартирном доме, об управляющей организации и по иным вопросам, связанным с управлением многоквартирным домом.

6. Договора управления договор заключается в свободной форме, должен содержать следующие условия:

6.1. Состав общего имущества многоквартирного дома, в отношении которого будет осуществляться управление, и адрес такого дома.

6.2. Перечень услуг и работ по содержанию и ремонту общего имущества в многоквартирном доме, порядок изменения такого перечня, а также перечень коммунальных услуг, которые предоставляет управляющая организация.

6.3. Порядок определения цены договора, размера платы за содержание и ремонт жилого помещения и размера платы за коммунальные услуги, а также порядок внесения такой платы управляющей организацией.

6.4. Порядок осуществления контроля за выполнением управляющей организацией ее обязательств по договору.

6.5. Порядок взаимоотношений управляющей организации с гражданами, пользующимися помещениями в доме.

6.6. Срок действия договора.

6.7. Ответственность управляющей организации.

7. Договор заключается на срок не менее чем один год и не более чем пять лет. При отсутствии заявления одной из сторон о прекращении договора по окончании срока его действия договор считается продленным на тот же срок и на тех же условиях, какие были предусмотрены договором.

8. Управляющая организация обязана приступить к выполнению договора не позднее 30 дней со дня его подписания, если иное не установлено договором управления.

9. При заключении договора управляющей организации передается техническая документация на многоквартирный дом и иные связанные с управлением таким домом документы, которые подлежат возврату управляющей организацией в случае прекращения (расторжения) договора управления.

11. Управляющая организация ежегодно в течение первого квартала текущего года представляет администрации_________________________ отчет о выполнении договора управления за предыдущий год, если иное не предусмотрено договором управления.

12. Изменение и (или) расторжение договора управления многоквартирным домом осуществляется по основаниям, предусмотренным гражданским законодательством.

НАИМЕНОВАНИЕ ПРАВОВОГО АКТА

(решение)

от ___________ N 27

О ПОЛОЖЕНИИ "О ПОРЯДКЕ

ИСПОЛЬЗОВАНИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ЖИЛИЩНОГО

ФОНДА НА ТЕРРИТОРИИ _________________________

С целью приведения в соответствие с новым Жилищным кодексом Российской Федерации, введенным в действие с 1 марта 2005 года, и установления на террит единого порядка использования жилых помещений муниципального фонда относящихся к категории служебных жилых помещений, общежитий и маневренного жилищного фонда и руководствуясь ст. _____ Устава ____________________решил:

1. Принять Положение "О порядке использования муниципального жилого фонда на территории __________________" (прилагается).

2. Настоящее решение вступает в силу со дня его официального опубликования.

Приложение 

к_________________

от____________________№ ___

ПОЛОЖЕНИЕ

О ПОРЯДКЕ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО

ЖИЛИЩНОГО ФОНДА НА ТЕРРИТОРИИ _______________________

Статья 1. Общие положения

Настоящее Положение регулирует жилищные отношения органов местного самоуправления по поводу использования жилых помещений муниципального фонда относящихся к категории служебных жилых помещений, общежитий и маневренного жилищного фонда.

Статья 2 Специализированный муниципальный жилищный фонд

Включение жилого помещения в специализированный жилищный фонд с отнесением такого помещения к определенному виду специализированных жилых помещений и исключение жилого помещения из указанного фонда осуществляются на основании распоряжения главы муниципального образования.

Статья 3 Служебные жилые помещения

Служебные муниципальные жилые помещения предназначены для проживания граждан в связи с характером их трудовых отношений с органом местного самоуправления, муниципальным предприятием или учреждением.

Жилое помещение включается в число служебных распоряжением главы муниципального образования.

Служебные жилые помещения муниципального жилищного фонда предоставляются по распоряжению главы муниципального образования в соответствии с утвержденным Перечнем категорий специальностей согласно приложению.

Статья 4 Общежития

Муниципальные общежития предназначены для временного проживания граждан в период их работы или обучения. Под общежития предоставляются специально построенные или переоборудованные для этих целей дома или части дома.

4.1.Предоставление жилой площади в муниципальных общежитиях для малосемейных.

Жилая площадь в муниципальных общежитиях для малосемейных предоставляется распоряжением главы муниципального образования, которое является основанием для заселения и заключения договора найма специализированного жилого помещения администрацией_____________________с гражданином.

Предоставление комнат в общежитиях для малосемейных осуществляется в первую очередь остронуждающимся семьям и работникам муниципальных предприятий и учреждений.

Заселение производится, как правило, из расчета комната на семью.

4.2.Предоставление жилой площади в муниципальных общежитиях для одиноких.

Жилая площадь в муниципальных общежитиях для одиноких предоставляется для проживания одиноких граждан.

Жилая площадь в общежитиях для одиноких предоставляется распоряжением главы муниципального образования, которое является основанием для заселения.

Предоставление мест в общежитиях для одиноких осуществляется в первую очередь лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, остронуждающимся работникам муниципальных предприятий и учреждений.

Заселение осуществляется из расчета 6 кв. м на человека (койко-место).

Статья 5 Маневренный муниципальный жилой фонд

Жилые помещения муниципального маневренного фонда предназначены для временного проживания:

- граждан, в связи с капитальным ремонтом или реконструкцией дома, в котором находятся жилые помещения, занимаемые ими по договорам социального найма;

- граждан, у которых единственные жилые помещения стали непригодными для проживания в результате чрезвычайных обстоятельств;

- иных случаях, предусмотренных законодательством.

Отнесение муниципального жилищного фонда к маневренному осуществляется на основании распоряжения главы муниципального образования.

Жилые помещения муниципального маневренного жилищного фонда представляются из расчета 6 кв. м жилой площади на одного человека.

Договор найма муниципального жилого помещения маневренного фонда заключается администрацией________________с гражданином - нанимателем помещения.

Статья 6. Вступление в силу настоящего Положения

Настоящее Положение вступает в силу со дня его официального опубликования.

Приложение

к ____________________

ПЕРЕЧЕНЬ

КАТЕГОРИЙ СПЕЦИАЛЬНОСТЕЙ НА ПОЛУЧЕНИЕ

СЛУЖЕБНОГО ЖИЛЬЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ЖИЛИЩНОГО ФОНДА

	N 
п/п
	Наименование организаций       
	Перечень профессий         
на предоставление служебных    
помещений              


НАИМЕНОВАНИЕ ПРАВОВОГО АКТА

(постановление, распоряжение)

от ___________ N _________

О СОЗДАНИИ МЕЖВЕДОМСТВЕННОЙ КОМИССИИ

ПО ВОПРОСАМ ПРИЗНАНИЯ ПОМЕЩЕНИЯ ЖИЛЫМ ПОМЕЩЕНИЕМ,

ЖИЛОГО ПОМЕЩЕНИЯ НЕПРИГОДНЫМ ДЛЯ ПРОЖИВАНИЯ И

МНОГОКВАРТИРНОГО ДОМА АВАРИЙНЫМ И ПОДЛЕЖАЩИМ СНОСУ,

ОТНОСЯЩИХСЯ К ЖИЛИЩНОМУ ФОНДУ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ_________________________________

В соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 28 января 2006 года N 47 "Об утверждении Положения о признании помещения жилым помещением, жилого помещения непригодным для проживания и многоквартирного дома аварийным и подлежащим сносу" администрация________________постановляет:

1. Создать межведомственную комиссию по вопросам признания помещения жилым помещением, жилого помещения непригодным для проживания и многоквартирного дома аварийным и подлежащим сносу, относящихся к жилищному фонду муниципального образования_________________, а также признанию непригодными для проживания частных жилых помещений расположенных на территории муниципального образования_________.

2. Утвердить Положение о межведомственной комиссии по вопросам признания помещения жилым помещением, жилого помещения непригодным для проживания и многоквартирного дома аварийным и подлежащим сносу, относящихся к жилищному фонду муниципального образования______________ а также признанию непригодными для проживания частных жилых помещений расположенных на территории муниципального образования_________. (приложение 1).

3. Утвердить состав межведомственной комиссии по вопросам признания помещения жилым помещением, жилого помещения непригодным для проживания и многоквартирного дома аварийным и подлежащим сносу, относящихся к жилищному фонду муниципального образования______________ а также признанию непригодными для проживания частных жилых помещений расположенных на территории муниципального образования_________. (приложение 2).

4. Контроль за исполнением настоящего _____________________ возложить на ___________________.

Приложение 1

к ________________

от ________________ N ______

ПОЛОЖЕНИЕ

О МЕЖВЕДОМСТВЕННОЙ КОМИССИИ ПО ВОПРОСАМ ПРИЗНАНИЯ

ПОМЕЩЕНИЯ ЖИЛЫМ ПОМЕЩЕНИЕМ, ЖИЛОГО ПОМЕЩЕНИЯ

НЕПРИГОДНЫМ ДЛЯ ПРОЖИВАНИЯ И МНОГОКВАРТИРНОГО

ДОМА АВАРИЙНЫМ И ПОДЛЕЖАЩИМ СНОСУ

1. Межведомственная комиссия по признанию помещения жилым помещением, пригодным (непригодным) для проживания граждан и многоквартирного дома аварийным и подлежащим сносу, относящихся к жилищному фонду муниципального образования_______________ а также признанию непригодными для проживания частных жилых помещений расположенных на территории муниципального образования _________. (далее - Комиссия), проводит оценку соответствия помещения установленным в действующем законодательстве требованиям и признает жилое помещение пригодным (непригодным) для проживания, а также признает многоквартирный дом аварийным и подлежащим сносу.

2. Комиссия в своей деятельности руководствуется Жилищным кодексом Российской Федерации, Постановлением Правительства Российской Федерации от 28.01.2006 N 47 "Об утверждении Положения о признании помещения жилым помещением, жилого помещения непригодным для проживания и многоквартирного дома аварийным и подлежащим сносу", настоящим Положением, законодательными актами Российской Федерации и Липецкой области.

3. Комиссия создается для решения следующих задач:

- проведение работ по оценке пригодности (непригодности) жилых помещений для постоянного проживания;

- принятие решений о признании помещения жилым помещением, пригодным (непригодным) для проживания граждан и многоквартирного дома аварийным и подлежащим сносу.

4. Комиссию возглавляет председатель, который:

- организует работу Комиссии;

- созывает, ведет заседание Комиссии;

- дает поручение членам Комиссии в пределах ее компетенции;

- подписывает протоколы заседаний Комиссии;

- готовит проект распоряжения по результатам работы Комиссии.

5. Заседание Комиссии назначается и проводится по мере необходимости.

Решение о проведении очередного заседания Комиссии принимается председателем Комиссии с учетом представленных документов.

6. В процессе заседания Комиссии ведется протокол, который подписывается председателем и секретарем Комиссии.

7. Комиссия проводит оценку соответствия помещения установленным действующим законодательством требованиям и признает жилое помещение пригодным (непригодным) для проживания, а также признает многоквартирный дом аварийным и подлежащим сносу.

8. В случае если для принятия решения Комиссии необходимо представление дополнительных документов, необходимых для принятия решения о признании жилого помещения соответствующим (не соответствующим) установленным действующим законодательством требованиям, Комиссия вправе принять решение об отложении заседания с целью представления дополнительных документов.

9. В случае если для принятия решения Комиссии необходимо проведение дополнительных обследований или испытаний, Комиссия вправе принять решение об их проведении. По результатам обследования составляется акт обследования помещения в 3 экземплярах, который оформляется по установленной форме.

10. По результатам работы Комиссия принимает одно из следующих решений:

- о соответствии помещения требованиям, предъявляемым к жилому помещению, и его пригодности для проживания;

- о необходимости и возможности проведения капитального ремонта, реконструкции или перепланировки (при необходимости с технико-экономическим обоснованием) с целью приведения утраченных в процессе эксплуатации характеристик жилого помещения в соответствие установленным действующим законодательством требованиям и после их завершения - о продолжении процедуры оценки;

- о несоответствии помещения требованиям, предъявляемым к жилому помещению, с указанием оснований, по которым помещение признается непригодным для проживания;

- о признании многоквартирного дома аварийным и подлежащим сносу.

11. Заседание Комиссии считается правомочным, если на нем присутствует более половины ее членов. Решение Комиссии принимается большинством голосов членов Комиссии путем открытого голосования и оформляется в виде заключения о признании помещения пригодным (непригодным) для постоянного проживания (далее - Заключение). Если число голосов "за" и "против" при принятии решения равно, решающим является голос председателя Комиссии. В случае несогласия с принятым решением члены Комиссии вправе выразить свое особое мнение в письменной форме и приложить его к Заключению.

Заключение составляется в 3 экземплярах и оформляется по установленной форме (приложение 2).

12. Комиссия в 5-дневный срок направляет 1 экземпляр Заключения заявителю. В случае признания жилого помещения непригодным для проживания вследствие наличия вредного воздействия факторов среды обитания, предоставляющих особую опасность для жизни и здоровья человека, Заключение направляется не позднее рабочего дня, следующего за днем оформления Заключения.

13. Решение Комиссии может быть обжаловано заинтересованными лицами в судебном порядке.

Приложение 1

к ________________

от ________________ N ______

СОСТАВ КОМИССИИ ПО ВОПРОСАМ ПРИЗНАНИЯ

ПОМЕЩЕНИЯ ЖИЛЫМ ПОМЕЩЕНИЕМ, ЖИЛОГО ПОМЕЩЕНИЯ

НЕПРИГОДНЫМ ДЛЯ ПРОЖИВАНИЯ И МНОГОКВАРТИРНОГО

ДОМА АВАРИЙНЫМ И ПОДЛЕЖАЩИМ СНОСУ

_______________________






_________________

(ФИО)









(должность)

_____________________






________________

_____________________






________________

НАИМЕНОВАНИЕ ПРАВОВОГО АКТА

(распоряжение, постановление)

От___________ N _______

О ПОРЯДКЕ УЧАСТИЯ АДМИНИСТРАЦИИ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ____________________

В ОБЩИХ СОБРАНИЯХ СОБСТВЕННИКОВ ПОМЕЩЕНИЙ

В МНОГОКВАРТИРНЫХ ЖИЛЫХ ДОМАХ

В соответствии с Жилищным кодексом Российской Федерации, руководствуясь ст. ст. Устава___________________________________, постановляю:

1. Утвердить Положение о порядке участия администрации муниципального образования__________________________ в общих собраниях собственников помещений многоквартирных жилых домов согласно приложению.

2. Ответственность за исполнение настоящего постановления возложить на _______________________________________

Приложение

к Постановлению

от _____________. N________

ПОЛОЖЕНИЕ

О ПОРЯДКЕ УЧАСТИЯ АДМИНИСТРАЦИИ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ_______________________________

В ОБЩИХ СОБРАНИЯХ СОБСТВЕННИКОВ ПОМЕЩЕНИЙ

В МНОГОКВАРТИРНЫХ ЖИЛЫХ ДОМАХ

I. ПОРЯДОК УЧАСТИЯ АДМИНИСТРАЦИЙ

В ОБЩИХ СОБРАНИЯХ ПО ВЫБОРУ СПОСОБА

УПРАВЛЕНИЯ МНОГОКВАРТИРНЫМ ДОМОМ

1.1. Администрация представляет интересы муниципального образования при осуществлении прав собственника муниципальных жилых и нежилых помещений на общих собраниях собственников помещений, а также общих собраниях товариществ собственников жилья в многоквартирных домах (далее - общее собрание) в порядке, установленном настоящим Положением.

1.2. Администрация по месту нахождения многоквартирного дома определяет лицо, уполномоченное на представление указанных интересов муниципального образования (далее - представитель), и выдает ему соответствующую доверенность сроком на один год, обеспечивая возможность участия представителя в общих собраниях.

1.3. Представитель осуществляют свою деятельность в соответствии с действующим законодательством, Уставом _________________, настоящим Положением, иными правовыми актами.

1.4. Задачей представителя является представление интересов муниципального образования на общих собраниях в целях обеспечения эффективного управления муниципальным недвижимым имуществом.

II. ПОРЯДОК НАЗНАЧЕНИЯ ПРЕДСТАВИТЕЛЕЙ НА ОБЩИЕ

СОБРАНИЯ СОБСТВЕННИКОВ ПОМЕЩЕНИЙ

В МНОГОКВАРТИРНЫХ ДОМАХ

2.1. Администрация обязана уведомить инициаторов общих собраний собственников помещений в многоквартирных жилых домах или управляющую организацию о назначенном представителе.

2.2. Представитель должен работать на муниципальной должности в администрации муниципального образования_______________________.

2.3. Администрация в случаях ненадлежащего исполнения представителем своих обязанностей либо невозможности их исполнения отзывает доверенность, письменно уведомив об этом решении представителя и управляющую организацию.

III. ПРАВА И ОБЯЗАННОСТИ ПРЕДСТАВИТЕЛЯ

3.1. Представитель имеет право:

1) осуществлять действия, связанные с представлением интересов муниципального образования на общих собраниях;

2) получать в течение 7 дней с момента обращения в установленном порядке письменные указания от администрации о порядке голосования по вопросам, указанным в пункте 4.1 настоящего Положения, а также по иным вопросам, установленным администрацией;

3) быть избранным в правление товарищества собственников жилья (без права получения вознаграждения).

3.2. Представитель обязан:

1) лично присутствовать на общих собраниях, а в случае избрания - в заседаниях правления товарищества собственников жилья в порядке, предусмотренном учредительными документами;

2) представлять не позднее чем за 7 дней до даты проведения общего собрания в письменном виде на согласование в администрацию повестку дня при наличии в ней вопросов, указанных в пункте 5.1 Положения, и свои предложения по их решению;

3) представлять не позднее двух дней со дня, когда ему стало известно о повестке дня заседания правления товарищества собственников жилья в письменном виде на согласование в администрацию информацию об этом и свои предложения по порядку голосования по указанным вопросам;

4) представлять отчет в администрацию о принятых общим собранием и правлением товарищества собственников жилья решениях в соответствии с пунктом 5 настоящего Положения, а также иную информацию, затрагивающую интересы муниципального образования;

5) своевременно уведомить администрацию в случае невозможности временно исполнять свои обязанности (вследствие болезни или иных причин);

6) выполнять иные обязанности по поручению администрации.

IV. ПЕРЕЧЕНЬ ВОПРОСОВ, ПОДЛЕЖАЩИХ СОГЛАСОВАНИЮ

С АДМИНИСТРАЦИЕЙ, И ПОРЯДОК

ИХ СОГЛАСОВАНИЯ

4.1. Предварительному согласованию с администрацией  подлежит порядок голосования представителя по проектам решений общего собрания членов товарищества собственников жилья, заседания правления товарищества собственников жилья:

1) о выборе способа управления многоквартирным жилым домом;

2) о проведении капитального ремонта, строительства, реконструкции объектов, входящих в состав жилого дома;

3) о передаче в пользование общего имущества в многоквартирном доме;

4) о пределах использования земельного участка, на котором расположен многоквартирный дом, в том числе введение ограничений пользования им;

5) о внесении изменений и дополнений в устав товарищества;

6) о приобретении и продаже товариществом недвижимого имущества;

7) о получении товариществом кредитов и их обеспечении;

8) об утверждении размера платежей, взносов и образовании специальных фондов;

9) об утверждении сметы расходов и внесении в нее изменений;

10) о вхождении в ассоциации, объединения, союзы товариществ;

11) о реорганизации и ликвидации товарищества;

12) по иным вопросам, установленным администрацией, уставом товарищества.

Порядок голосования представителя должен быть согласован администрацией не позднее чем за 2 дня до проведения общего собрания.

4.2. Порядок голосования представителя по вопросам повестки дня общего собрания согласуется администрацией в письменной форме в порядке, установленном главой  администрации.

4.3. При отсутствии согласования администрации по вопросам, перечисленным в пункте 4.1, представитель обязан:

1) воздерживаться от голосования при принятии вопросов и решений:

- о выборе способа управления многоквартирным домом;

- об утверждении сделок и иных действий, влекущих возникновение обязательств товарищества;

- о вхождении в ассоциации, союзы и объединения товариществ;

- об утверждении смет расходов товарищества и финансово-хозяйственного плана и отчета о его исполнении, представляемых правлением;

- о передаче в пользование членам товарищества и иным лицам общего имущества;

2) голосовать против принятия решений:

- об увеличении размера платежей и сборов;

- об образовании фондов товарищества (помимо перечисленных в уставе товарищества);

- о получении товариществом кредитов, их обеспечении и условиях возврата кредитов;

- о приобретении имущества в общую долевую собственность членов товарищества;

- о реорганизации и ликвидации товарищества;

- о капитальном ремонте, строительстве, реконструкции объектов, входящих в состав жилого дома, либо на отведенном земельном участке;

- о превышении расходов, запланированных в сметах, утвержденных общим собранием товарищества.

V. ПОРЯДОК ОТЧЕТНОСТИ ПРЕДСТАВИТЕЛЯ

5.1. Представитель в 5-дневной срок со дня проведения общего собрания, заседания правления:

1) представляет в администрацию письменный отчет о принятых на общих собраниях, заседаниях правления товарищества собственников жилья решениях:

- по проектам, внесенным представителем (перечень решений, результаты голосования);

- по проектам, внесенным другими собственниками (перечень решений, результаты голосования и позиция представителя);

- по исполнению указаний, данных представителю администрацией (перечень указаний, действия представителя);

2) уведомляет администрацию о ставшей известной представителю информации, затрагивающей интересы муниципального образования.

НАИМЕНОВАНИЕ ПРАВОВОГО АКТА

(распоряжение, постановление)

от _______________ N ___________

О СОЗДАНИИ МЕЖВЕДОМСТВЕННОЙ КОМИССИИ ПО ВОПРОСАМ

ПЕРЕВОДА ЖИЛЫХ ПОМЕЩЕНИЙ В НЕЖИЛЫЕ И НЕЖИЛЫХ

ПОМЕЩЕНИЙ В ЖИЛЫЕ, СОГЛАСОВАНИЯ ПЕРЕУСТРОЙСТВА

И ПЕРЕПЛАНИРОВКИ ЖИЛЫХ ПОМЕЩЕНИЙ

Руководствуясь Жилищным кодексом Российской Федерации:

1. Создать межведомственную комиссию по вопросам перевода жилых помещений в нежилые и нежилых помещений в жилые, согласования переустройства и перепланировки жилых помещений.

2. Утвердить Положение о межведомственной комиссии по вопросам перевода жилых помещений в нежилые и нежилых помещений в жилые, согласования переустройства и перепланировки жилых помещений и состав комиссии (приложения 1, 2).

3. Контроль за исполнением распоряжения возложить на ___________________________

Приложение N 1

к _____________

от ____________N ________

ПОЛОЖЕНИЕ

О МЕЖВЕДОМСТВЕННОЙ КОМИССИИ ПО ВОПРОСАМ ПЕРЕВОДА

ЖИЛЫХ ПОМЕЩЕНИЙ В НЕЖИЛЫЕ И НЕЖИЛЫХ ПОМЕЩЕНИЙ

В ЖИЛЫЕ, СОГЛАСОВАНИЯ ПЕРЕУСТРОЙСТВА

И ПЕРЕПЛАНИРОВКИ ЖИЛЫХ ПОМЕЩЕНИЙ

I. Общие положения

1. Настоящее Положение разработано на основании Жилищного кодекса Российской Федерации от 29 декабря 2004 г. N 188-ФЗ.

2. Комиссия в своей работе руководствуется действующим законодательством РФ и Липецкой области.

3. Состав комиссии утверждается _________________________________________

4. Комиссия созывается по мере необходимости, но не реже одного раза в месяц.

5. Комиссия правомочна рассматривать вопросы, если в заседании комиссии принимает участие не менее 2/3 ее членов.

6. Прием заявлений, подготовку документов к рассмотрению на заседании межведомственной комиссии осуществляет секретарь комиссии.

7. Решение комиссии считается принятым, если за него проголосовало более половины всех членов комиссии от установленного количества.

II. Порядок перевода жилого помещения в нежилое помещение

и нежилого помещения в жилое помещение

1. Для перевода жилого помещения в нежилое помещение или нежилого помещения в жилое помещение собственник соответствующего помещения или уполномоченное им лицо (далее - заявитель) представляет на комиссию следующие документы:

а) заявление о переводе помещения;

б) правоустанавливающие документы на переводимое помещение (подлинники или засвидетельствованные в нотариальном порядке копии);

в) план переводимого помещения с его техническим описанием (в случае, если это помещение является жилым - технический паспорт этого помещения);

г) поэтажный план дома, в котором находится переводимое помещение;

д) подготовленный и оформленный в установленном порядке проект переустройства и (или) перепланировки переводимого помещения (в случае, если его переустройство и (или) перепланировка требуются для обеспечения использования такого помещения в качестве жилого или нежилого помещения).

2. Заявителю выдается расписка в получении документов с указанием их перечня и даты получения.

3. Перевод квартиры в многоквартирном доме в нежилое помещение допускается только в случаях, если такая квартира расположена на первом этаже указанного дома или выше первого этажа, но помещения, расположенные непосредственно под квартирой, переводимой в нежилое помещение, не являются жилыми.

4. Решение о переводе или об отказе в переводе принимается по результатам рассмотрения комиссией соответствующего заявления и представленных в соответствии с п. 1 документов не позднее чем через 45 дней со дня представления указанных документов.

5. Не позднее 3-х рабочих дней со дня принятия решения заявителю выдается или направляется по адресу, указанному в заявлении, документ, подтверждающий принятие одного из указанных решений. О принятом решении информируются собственники помещений, примыкающих к помещению, в отношении которого принято решение.

6. В случае необходимости проведения переустройства и (или) перепланировки переводимого помещения и (или) иных работ для обеспечения использования такого помещения в качестве жилого или нежилого помещения указанный в п. 5 документ должен содержать требование об их проведении, перечень иных работ, если их проведение необходимо.

7. Предусмотренный п. 5 документ подтверждает окончание перевода помещения и является основанием использования помещения в качестве жилого или нежилого помещения, если для такого использования не требуется проведение его переустройства, и (или) перепланировки, и (или) иных работ.

8. Если для использования помещения в качестве жилого или нежилого помещения требуется проведение его переустройства, и (или) перепланировки, и (или) иных работ, документ, указанный в п. 5, является основанием проведения соответствующих переустройства и (или) перепланировки с учетом проекта переустройства и (или) перепланировки, представлявшегося заявителем в соответствии с п. 1, и (или) иных работ с учетом перечня таких работ, указанных в предусмотренном п. 5 документе.

9. Завершение работ по переустройству и (или) перепланировке подтверждается актом приемочной комиссии, который направляется в филиал ОГУП "Липецкоблтехинвентаризация". Акт приемочной комиссии подтверждает окончание перевода помещения и является основанием использования переведенного помещения в качестве жилого или нежилого помещения.

10. При использовании помещения после его перевода должны соблюдаться требования пожарной безопасности, санитарно-гигиенические, экологические и иные установленные законодательством требования.

11. Не допускается перевод жилого помещения в нежилое:

- если доступ к переводимому помещению невозможен без использования помещений, обеспечивающих доступ к жилым помещениям, или отсутствует техническая возможность оборудовать такой доступ к данному помещению;

- если переводимое помещение является частью жилого либо используется в качестве места постоянного проживания;

- если право собственности на переводимое помещение обременено правами каких-либо лиц.

12. Не допускается перевод нежилого помещения в жилое:

- если помещение не отвечает установленным требованиям или отсутствует возможность обеспечить соответствие такого помещения установленным требованиям;

- если право собственности на переводимое помещение обременено правами каких-либо лиц.

13. Отказ в переводе жилого помещения в нежилое помещение или нежилого помещения в жилое помещение допускается в случае непредставления необходимых документов, несоблюдения вышеперечисленных условий перевода помещения, несоответствия проекта переустройства и (или) перепланировки требованиям законодательства.

III. Порядок оформления переустройства

и перепланировки жилого помещения

1. Переустройство жилого помещения представляет собой установку, замену или перенос инженерных сетей, санитарно-технического, электрического или другого оборудования, требующие внесения изменений в технический паспорт жилого помещения.

Перепланировка жилого помещения представляет собой изменение его конфигурации, требующее внесения изменений в технический паспорт жилого помещения.

2. Для проведения переустройства или перепланировки жилого помещения собственник соответствующего помещения или уполномоченное им лицо (далее - заявитель) представляет на комиссию следующие документы:

а) заявление о переустройстве и (или) перепланировке жилого помещения;

б) правоустанавливающие документы на жилое помещение (подлинники или нотариально заверенные копии);

в) подготовленный и оформленный в установленном порядке проект переустройства или перепланировки помещения;

г) технический паспорт жилого помещения;

д) согласие в письменной форме всех членов семьи нанимателя (в том числе временно отсутствующих членов семьи нанимателя), занимающих переустраиваемое и (или) перепланируемое жилое помещение на основании договора социального найма, в соответствии с выпиской из домовой книги;

е) заключение органа по охране памятников архитектуры, истории и культуры (если это помещение или дом, в котором оно находится, является памятником архитектуры, истории и культуры).

3. Заявителю выдается расписка в получении документов с указанием их перечня и даты получения.

4. Решение о согласовании или об отказе в согласовании принимается по результатам рассмотрения комиссией соответствующего заявления и иных представленных в соответствии с п. 2 документов не позднее 45 дней со дня представления документов.

5. Не позднее 3-х рабочих дней со дня принятия решения заявителю выдается или направляется по адресу, указанному в заявлении, документ о принятом комиссией решении, который является основанием проведения переустройства и (или) перепланировки.

6. Отказ в согласовании переустройства или перепланировки допускается в случае непредставления вышеперечисленных документов, несоответствия проекта переустройства или перепланировки требованиям законодательства.

Решение об отказе выдается или направляется по адресу, указанному в заявлении, не позднее 3-х рабочих дней со дня его принятия.

7. Завершение переустройства или перепланировки помещения подтверждается актом приемочной комиссии, который направляется в ОГУП "Липецкоблтехинвентаризация".

8. Переустройство или перепланировка, выполненные без получения разрешения в установленном порядке либо с нарушением проекта, являются самовольными.

9. Собственник либо наниматель самовольно переустроенного или перепланированного помещения обязан привести жилое помещение в прежнее состояние в согласованные сроки.

10. На основании решения суда жилое помещение может быть сохранено в переустроенном или перепланированном состоянии, если при этом не нарушаются права и законные интересы граждан и не создается угроза их жизни и здоровью.

Приложение N 2

к __________________

от ____________ N _________

СОСТАВ

МЕЖВЕДОМСТВЕННОЙ КОМИССИИ ПО ВОПРОСАМ ПЕРЕВОДА

ЖИЛЫХ ПОМЕЩЕНИЙ В НЕЖИЛЫЕ И НЕЖИЛЫХ ПОМЕЩЕНИЙ

В ЖИЛЫЕ, СОГЛАСОВАНИЯ ПЕРЕУСТРОЙСТВА

И ПЕРЕПЛАНИРОВКИ ЖИЛЫХ ПОМЕЩЕНИЙ


_________________

(ФИО должностного лица)






(должность)

_______________________
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